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บทวิเคราะห์ จากประสบการณ์จริงในพ้ืนที่ (Action Learning) ณ จังหวดัล าพูน 
หลักสูตรนักปกครองระดบัสูง (นปส.) รุ่นที่ 72 

ระหว่างวันที่ 22 – 26 เมษายน 2562 โดยอาจารย์ที่ปรึกษา 

 การเรียนรู฾จากประสบการณแจริงในพ้ืนที่ (Action Leaning) เป็นส฽วนหนึ่งของหลักสูตรนัก
ปกครองระดับสูง (นปส.) ซึ่งได฾ออกแบบและดําเนินการต฽อเนื่องมานาน ได฾มีการประเมินและ
ปรับเปลี่ยนแก฾ไขมาตามลําดับจนมีความลงตัว ถือว฽าเป็นจุดเด฽นอย฽างหนึ่งของหลักสูตร นปส. รวมทั้งมี
ความสอดคล฾องกันภารกิจและหน฾าที่หลักของกระทรวงมหาดไทยที่ให฾ความสําคัญกับการบริหาร
รายการส฽วนภูมิภาค ซึ่งดูแลบําบัดทุกขแบํารุงสุขให฾แก฽ประชาชนในพื้นท่ี 

 วัตถุประสงคแสําคัญของการเรียนรู฾จากประสบการณแจริง เพ่ือให฾นักศึกษาได฾ทําความเข฾าใจ
ชาวบ฾านซึ่งเป็นทั้งเปูาหมายและวิธีการพัฒนาประเทศ ดังที่เรียกกันว฽าการพัฒนาโดยมีประชาชนเป็น
ศูนยแกลาง ซึ่งจากการเรียนรู฾ตามหลักการดังกล฽าว นักศึกษาจะได฾นําประสบการณแและบทเรียน จาก
การแก฾ไขปัญหาในพ้ืนที่ไปปรับใช฾ให฾เป็นประโยชนแในการบริหารราชการตามหน฾าที่และความ
รับผิดชอบของแต฽ละคนในโอกาสต฽อไป ทั้งนี้โดยให฾ความสําคัญกับพ้ืนที่ (Area) หรือมองจากปัญหา
และความต฾องการของพ้ืนที่ขึ้นไป (Demand Size) รวมทั้งจะทําให฾เห็นโอกาส ความเสี่ยง ความดีหรือ
ต฾นทุนของพ้ืนที่ ซึ่งที่ผ฽านมาเรามักจะให฾ความสําคัญกับการพัฒนาประเด็น (Issue) ที่เป็นนโยบาย
ระดับประเทศและการพัฒนาตามสาขา (Function) ซึ่งเป็นอํานาจหน฾าที่ของหน฽วยงานต฽างๆ ที่เป็น
ตัวแทนของส฽วนกลาง เป็นลักษณะการมองแบบ Supply Size  ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ การพัฒนามักไม฽
ตอบโจทยแในการแก฾ไขปัญหาของพ้ืนที่ รวมทั้งไม฽ตอบสนองตรงตามความต฾องการของประชนชนและ
สอดคล฾องกับสภาพภูมิสังคม 

 การออกแบบหลักสูตรนี้ กําหนดให฾นักศึกษาต฾องลงไปในพ้ืนที่จริงและเรียนรู฾ตัวตนเองจาก
ชาวบ฾าน โดยมอบโจทยแหลักให฾ไปเรียนรู฾ภูมิสังคมและวิธีชีวิตของชุมชน ระบบบริหารจัดการชุมชน
และวิเคราะหแผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต฽อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน รวมทั้งมีโจทยแ
ย฽อยที่กําหนดให฾แต฽ละกลุ฽มไปศึกษาผลการดําเนินการตามนโยบายของรัฐในพ้ืนที่ โดยรุ฽นที่ 72 นี้ได฾
กําหนดไว฾ 4 เรื่อง คือ 

(1) การส฽งเสริมท฽องเที่ยวนวัตวิถี 
(2) การส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
(3) การอนุรักษแสิ่งแวดล฾อม  
(4) การพัฒนาผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ 
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ส฽วนวิธีประเมินผลหรือวัดผลการศึกษา กําหนดให฾นักศึกษานําเสนอผลการศึกษาต฽อที่ประชุม 
รวมทั้งจัดทําเป็นเอกสารฉบับสมบูรณแส฽งให฾ภายหลัง ทั้งนี้ ก฽อนลงไปปฏิบัติการในพ้ืนที่จัดการฝึกอบรมได฾
จัดทําเอกสารคู฽มือแจกจ฽าย มีการชี้แจงทําความเข฾าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคแ ขอบเขต และวิธีการเรียนรู฾ 
นอกจากนั้นในการลงปฏิบัติการจริง อาจารยแที่ปรึกษาได฾ติดตามลงไปเยี่ยมนักศึกษาทุกกลุ฽มในพ้ืนที่ พร฾อม
ทั้งได฾ชี้แจงทําความเข฾าใจอีกครั้งหนึ่ง 

สําหรับพ้ืนที่ที่ลงไปทําการศึกษา มีข฾อสังเกตว฽าจังหวัดได฾เลือกหมู฽บ฾าหรือชุมชนที่ค฽อนข฾างมีความ
เข฾มแข็งบางหมู฽บ฾านเคยได฾รับรางวัลในการพัฒนาด฾านต฽างๆ มาแล฾วมากมาย ส฽วนการวัดผลการศึกษา ทั้ง
ด฾านการนําเสนอและการจัดทําเอกสารเป็นการวัดผลงานระดับกลุ฽มทุกคนในกลุ฽มได฾รับคะแนนเท฽ากันหมด 
ไม฽สามารถวัดผลถึงรายบุคคลหรือไม฽สามารถวัดระดับการมีส฽วนร฽วมในผลงานของกลุ฽มได฾ บางคนอาจทํา
มาก บางคนทําน฾อย หรือไม฽ได฾ทําเลยขึ้นอยู฽กับวิธีแบ฽งงานและวิธีปรึกษาหารือกันในกลุ฽ม 

ผลงานโดยรวมของนักศึกษามีบางกลุ฽มอยู฽ในระดับดี แต฽ส฽วนใหญ฽อยู฽ในระดับพอใช฾ การสะท฾อน
ปัญหาไม฽ค฽อยชัด ยังไม฽รอบด฾านและไม฽เป็นไปในเชิงลึก อาจสืบเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เช฽น มีเวลาน฾อย
หรือใช฾เวลาอย฽างไม฽มีประสิทธิภาพ การสอบถามข฾อมูลจากชาวบ฾านไม฽เพียงพอ ขาดการสังเกตวิถีชีวิตชุมชน 
การปรึกษาหารือกันยังไม฽ตกผลึก การให฾ความสําคัญกับข฾อมูลจากแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล และ
แผนพัฒนาหมู฽บ฾านมากเกินไป ฯลฯ สําหรับแบบสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนหมู฽บ฾าน
เปูาหมาย ซึ่งดัดแปลงมาจากแบบข฾อมูล การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ตามแนวทางโครงการปิดทอง
หลังพระ ที่มอบให฾นักศึกษานําไปสํารวจพ้ืนที่นั้น จะเป็นข฾อมูลเบื้องต฾นและใช฾เป็นเครื่องมือเพ่ือทําความ
เข฾าใจและทราบปัญหาความต฾องการของพ้ืนที่ได฾ดี แต฽เนื่องจากเวลาน฾อยส฽วนใหญ฽จึงไม฽สามารถเก็บข฾อมูลได฾
อย฽างถูกต฾องสมบูรณแและใช฾ประโยชนแได฾อย฽างเต็มที่ อย฽างไรก็ตามนักศึกษาสามารถนําแบบข฾อมูลดังกล฽าวไป
ปรับใช฾การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในโอกาสต฽อไปได฾ 

จากข฾อมูลผลิตภัณฑแมวลรวมของจังหวัดลําพูนประจําปี 2559 ปรากฏว฽า ผลิตภัณฑแที่ที่มีมูลค฽า
สูงสุด คือ สาขาอุตสาหกรรม ซึ่งมีมูลค฽ามากกว฽าร฾อยละ 50 ของผลิตภัณฑแมวลรวมของจังหวัด และรายได฾
เฉลี่ยของประชากร/คน/ปี ของจังหวัดลําพูนสูงสุดเป็นอันดับ 1 ของภาคเหนือ แต฽จากการสะท฾องปัญหา
ของนักศึกษาที่ลงพ้ืนที่ พบว฽าตัวเลขรายได฾เหล฽านั้นเป็นมายาคติ เพราะยังพบความยากจนแทรกตัวอยู฽อย฽าง
หนาแน฽นทั่วไปในพ้ืนที่และสาขาเกษตรกรรมยังเป็นอาชีพหลักและมีผลกระทบต฽อชาวบ฾านมากที่สุด พืช
สําคัญยังคงเป็นลําไย กระเทียม พืชผัก และมีอาชีพเสริม คือ หัตถกรรมในครัวเรือนและการเลี้ยงสัตวแ 
ปัญหาของชาวบ฾านยังเป็นปัญหาเดิมที่การแก฾ไขยังไม฽เป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ คือ แหล฽งน้ําเพ่ือ
การเกษตรไม฽เพียงพอ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา การใช฾ทรัพยากรยังไม฽เหมาะสม และมีการบุ กรุก
ทําลายปุา ส฽วนความเสี่ยงใหม฽ ๆ ที่ค฾นพบ เช฽น การเกษตรมีต฾นทุกสูงให฾เป็นหนี้สิน การขาดแคลนแรงงาน
ภาคเกษตรต฾องใช฾แรงงานต฽างชาติ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมือง หรือกึ่ง
เมืองก่ึงชนบท ปัญหาสังคมผู฾สูงอายุ ปัญหาคนรุ฽นใหม฽ไม฽กลับบ฾าน ฯลฯ 
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จากการตรวจดูผลงานที่เป็นเอกสารพบว฽าหลายกลุ฽มได฾จัดทําโดยมีเนื้อหาสาระไม฽ครบตาม
หัวข฾อที่ได฾รับมอบหมายและกําหนดไว฾ในสารบัญ บางประเด็นที่ต฾องวิเคราะหแแต฽นําเสนอเพียงข฾อมูล 
หรือข฾อเท็จจริง โดยไม฽ได฾วิเคราะหแ  ที่เห็นได฾ชัดเจน คือ เรื่องผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต฽อ
ศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน หลายกลุ฽มเพียงแต฽บอกว฽ามีนโยบายของภาครัฐเรื่องใดบ฾างลงไป
ดําเนินการในหมู฽บ฾าน แต฽ไม฽ได฾บอกว฽ามีผลกระทบในแง฽บวกหรือลบต฽อชุมชนอย฽างไร และมีนโยบายเรื่อง
ใดบ฾างท่ีสอดคล฾องกับจุดแข็งชุมชน ทําให฾เกิดศักยภาพในการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนต฽อไป อย฽างไรก็ตามมี
ข฾อเสนอที่น฽าสนใจจากกลุ฽มหนึ่งที่ว฽าการกําหนดนโยบายและโครงการจากเบื้องบนลงไปดําเนินการใน
พ้ืนที่ “มีปัญหาทําให฾ประชาชนเสพติดนโยบายและโครงการของรัฐ” 

ตามที่ได฾มอบหมายให฾แต฽ละกลุ฽มไปศึกษาผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลรวม 4 
เรื่องนั้นการนําเสนอของบางกลุ฽มขาดความชัดเจน บางกลุ฽มนําเอาแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข฾องมาใส฽
ไว฾ แต฽ไม฽ได฾วิเคราะหแการปฏิบัติตามนโยบายเรื่องนั้นๆ ในชุมชนเป็นอย฽างไร ได฾รับผลสําเร็จแค฽ไหน
เพียงไร การบริหารของท฾องที่และท฾องถิ่นข฾องเป็นอย฽างไร มีปัญหาโดยรวมของนโยบายเป็นอย฽างไร
และมีทางอย฽างไร บางกลุ฽มไม฽มีข฾อเสนอแนะแต฽เป็นการแก฾ไขปัญหาของหมู฽บ฾านชุมชนโดยทั่วไปไม฽ตรง
กับหัวข฾อท่ีได฾รับมอบหมายให฾ไปศึกษา 

ได฾พบว฽านโยบายบางเรื่องที่ปฏิบัติจัดทําอยู฽ในพ้ืนที่นั้น ไม฽ค฽อยสอดคล฾องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่นัก เช฽น โครงการท฽องเที่ยวนวัตวิถีลงไปดําเนินการในหมู฽บ฾าน ซึ่งไม฽มีสถานที่ท฽องเที่ยว เป็นต฾น 
เข฾าใจว฽าตอนนําโครงการ  ตามนโยบายลงสู฽พ้ืนที่ จังหวัดต฾องดําเนินการด฾วยความรวดเร็วตามหนังสือ
สั่งการ การเลือกพ้ืนที่จึงไม฽ค฽อยพิถีพิถันมากนัก โดยมักเลือกพ้ืนที่ที่เป็นชุมชนเข฾มแข็งและเคย
ดําเนินการตามนโยบายเรื่องอ่ืนได฾รับความสําเร็จมาก฽อน นอกจากนั้นในด฾านนักศึกษาพบว฽ายังมี
ปัญหาขาดความรู฾หาและความเข฾าใจในนโยบายที่กําหนดให฾ไปศึกษาอย฽างเพียงพอ ทําให฾ไม฽สามารถ
วิเคราะหแและให฾ข฾อเสนอแนะที่ชัดเจนได฾ ดังนั้นในรุ฽นต฽อไปควรมีเอกสารความรู฾เกี่ยวกับโครงการตาม
นโยบายของรัฐบาลแจกจ฽าให฾แก฽นักศึกษา เพ่ือเป็นประโยชนแในการลงไปศึกษาในพ้ืนที่ด฾วย 

นักศึกษาที่ลงไปเรียนรู฾จากประสบการณแจริงแต฽ละกลุ฽ม กป. มาจากหน฽วยงานต฽างกระทรวง 
ทบวง กรม ทําให฾มีมุมมองที่หลากหลายและรอบด฾าน แม฾ว฽าเวลาที่ทําการศึกษาจะค฽อนข฾างจํากัด และ
การนําเสนอจะมีข฾อบกพร฽องอยู฽บ฾าง แต฽หวังว฽าผลการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชนแแก฽จังหวัดและ
อําเภอ ในการนําไปพิจารณาประกอบการพัฒนาหมู฽บ฾านที่เกี่ยวข฾อในโอกาสต฽อไป 

ขอขอบคุณนักศึกษา นปส. รุ฽นที่ 72 ทุกคนที่มีความตั้งใจในการศึกษาเรียนรู฾และให฾ความ
ร฽วมมืออย฽างดียิ่งในทุกๆ ด฾าน ทําให฾การเรียนรู฾จากประสบการณแจริงในพ้ืนที่จังหวัดลําพูนประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคแของหลักสูตรทุกประการ 

    อาจารยแที่ปรึกษา  
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บทวิเคราะห์เพิม่เติม 
 

  
 
 

 
 
 

๑. ด฾านผลงาน จากการสรุปในวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๒ โดยมีรองผู฾ว฽าราชการจังหวัด
ลําพูน และหัวหน฾าส฽วนราชการบางส฽วน เข฾าร฽วมฟังการสรุป โดยมี ศ.ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม฽ 
ผู฾อํานวยการหลักสูตร และอาจารยแที่ปรึกษา ๒ ท฽าน ได฾แก฽ อาจารยแปริญญา อุดมทรัพยแ และ อาจารยแ
พินัย อนันตพงศแ รับฟังและให฾ความคิดเห็นเพิ่มเติม ปรากฏผลดังนี้ 

๑.๑ ด฾านเนื้อหา นักศึกษา นปส. ทั้ง ๑๐ กป. ทําได฾ดี เนื่องจากใช฾เวลาอยู฽กับ
ชาวบ฾านในพ้ืนที่เป็นเวลา ๓ – ๔ วัน และแบ฽งงานกันจัดเก็บข฾อมูล นักศึกษา
สามารถอธิบายข฾อมูลซึ่งเป็นประเด็นคําถามได฾ดี ทั้งด฾านความเสี่ยงของแต฽ละ
หมู฽บ฾าน ความอยู฽ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน รวมไปถึงบทเรียนที่ได฾ใน
ด฾านต฽างๆ จากการเข฾าไปเรียนรู฾ในพื้นที่ 

๑.๒ ด฾านรูปแบบการนําเสนอ ทั้ง ๑๐ กป.ทําได฾ค฽อนข฾างดี สามารถสื่อสารให฾
บุคคลภายนอกเข฾าใจได฾ เป็นประโยชนแในการทํางานของข฾าราชการและผู฾นํา
ชุมชน และใช฾เป็นเครื่องมือในการเรียนรู฾วิธีการทํางานได฾ และหากได฾บันทึก
ข฾อมูลที่ ได฾ทั้ง ๑๐ กป. ส฽งไปให฾หน฽วยงานต฽างๆ จะมีผลดีและคุ฾มค฽ากับ
งบประมาณ และเวลาที่ลงไปเรียนรู฾จากการปฏิบัติจริงนี้ 

๑.๓ ด฾านข฾อเสนอแนะ ควรจัดทําข฾อเสนอแนะในแต฽ละประเด็นที่ได฾รับมอบหมายให฾
ชัดเจนกว฽านี้ เช฽น ประเด็นการพัฒนาผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ ควรขยายความต฾นแบบ
ของผู฾นํารุ฽นใหม฽ที่พึงปรารถนา ประเด็นการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชน ประชาชน
ดําเนินการได฾ดีอยู฽แล฾ว รัฐควรดําเนินบทบาทในฐานะผู฾ช฽วย ฯลฯ เป็นต฾น 

๒. ด฾านหลักสูตร อยู฽ในระดับดีมาก เช฽น 
 ๒.๑ เอกสารคู฽มือ อ฽านง฽าย ใช฾สะดวก ควรนําไปให฾ผู฾เกี่ยวข฾องเช฽น ผู฾ประสานงาน

พ้ืนที่เปูาหมาย อําเภอ รวมถึงประชาชนในหมู฽บ฾าน รับรู฾ล฽วงหน฾า จะทําให฾การ
เรียนรู฾ของผู฾เข฾าอบรมได฾ผลมากขึ้น 

 ๒.๒  ควรมีการติดตามผลของการนําความรู฾ที่ได฾จากการเรียนรู฾นี้ไปใช฾ประโยชนแ 
เพ่ือให฾เกิดผลลัพธแที่เกิดต฽อประชาชนต฽อไป  

 
  

ด้านผลงานของท้ัง ๑๐ กป. ด้านหลักสูตร 

บทวิเคราะห์ 
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การเรียนรู้จากประสบการณ์จริงในพ้ืนที่ (Action Learning) ณ จังหวัดล าพูน 
หลักสูตรนักปกครองระดบัสูง (นปส.) รุ่นที่ 72 

ระหว่างวันที่ 22 – 26 เมษายน 2562 

  “การเรียนรู฾จากประสบการณแจริงในพื้นที่ (Action Learning)” เป็นส฽วนหนึ่งของหลักสูตร   
นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ฽นที่ ๗๒ โดยมีวัตถุประสงคแเพ่ือนําบทเรียนและประสบการณแจากการมี
ส฽วนร฽วมในการแก฾ปัญหาในพ้ืนที่จริง ไปใช฾ในการบริหารราชการและสร฾างมูลค฽าเพ่ิมสําหรับ
ประสบการณแการบริหารราชการให฾แก฽ผู฾เข฾าอบรมสามารถนําไปประยุกตแใช฾ในการบริหารงานได฾กว฾าง
ขว฾างมากขึ้น โดยกําหนดพ้ืนที่การเรียนรู฾จากประสบการณแจริงในพื้นที่จังหวัดลําพูน  

ทั้งนี้เพ่ือให฾ผู฾เข฾าอบรมได฾เก็บรวบรวมข฾อมูล ณ สถานที่จริง โดยร฽วมมือกับประชาชนหรือผู฾ที่
เกี่ยวข฾องในพ้ืนที่ เพื่อวิเคราะหแให฾ทราบถึงปัจจัยภายในและปัจจัยจากภายนอกของหมู฽บ฾านที่ส฽งผลต฽อ
อุปสรรคหรือความสําเร็จในการประกอบสัมมาอาชีพของคนในชุมชนที่ผู฾เข฾าอบรมได฾เข฾าไปศึกษา และ  
ทางราชการสามารถนําบทเรียนจากปัจจัยที่ได฾วิเคราะหแ นําไปปรับใช฾กับระบบการทํางานทางการเงิน  
การจัดซื้อจัดจ฾าง การจัดอบรมปรับทัศนคติ และทักษะต฽างๆ เพื่อให฾คนในชุมชนมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึนต฽อไป  
โดยเน฾นศึกษาแต฽ละชุมชนที่มีปัญหาหรือโอกาสในการส฽งเสริมประเด็นดังนี้ 

 1. การส฽งเสริมท฽องเที่ยวนวัตวิถี 
2. การส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชน  

 3. การอนุรักษแสิ่งแวดล฾อม 
 4. การพัฒนาผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽  

กรอบการศึกษาเรียนรู฾ Action Learning เพ่ือ เข฾าใจ เข฾าถึง วิถีชีวิตชุมชน 
1. การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

1.1 ประวัติความเป็นมา การตั้งถิ่นฐาน ชาติพันธแของผู฾อาศัย เหตุการณแสําคัญที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนในช฽วงเวลาที่ผ฽านมา ตั้งแต฽เริ่มก฽อตั้งชุมชน การบริหารจัดการชุมชนภายใต฾กรอบหรือบริบทของ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 

1.2 วิถีชีวิต ความเป็นอยู฽ การใช฾ชีวิต การจัดการชีวิตและครอบครัวของผู฾คนแต฽ละกลุ฽ม 
หมู฽บ฾าน ผู฾คนแต฽ละระดับชั้นทางเศรษฐกิจสังคม 

1.3 ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชุมชนในด฾านการผลิต การประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาล การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การศาสนา การสร฾างความสงบทางจิตใจ และการจัดการกิจการสาธารณะ
ต฽างๆ เพื่อเสริมสร฾างความอยู฽ดีมีสุขของผู฾คนในและระหว฽างชุมชน 
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1.4 ลักษณะทางชีวภาพและกายภาพของชุมชน ทรัพยากรและปัจจัยต฽างๆ ที่เป็นฐานชีวิต
ให฾แก฽ชุมชนที่ศึกษาและชุมชนอ่ืนในพื้นที่ลุ฽มน้ําเดียวกันหรือแหล฽งนิเวศนแเดียวกัน และมีผลต฽อวิถีชีวิต
ชุมชนในพ้ืนที่ เช฽น แหล฽งน้ําการจัดการชลประทาน สภาพความสมบูรณแของดิน ลักษณะภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ และระบบนิเวศนแของพ้ืนที่ รวมทั้งความสัมพันธแระหว฽างกันภายในชุมชน เป็นต฾น 

1.5 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนอันเกิดจากแรงกดดันจากปัจจัยภายนอกที่สําคัญ คือ 
บทบาทรัฐในการพัฒนาชนบท และพลังของเศรษฐกิจระบบตลาดเสรี เช฽น การส฽งเสริมการปลูก  พืช
เศรษฐกิจ การส฽งเสริมการใช฾เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม฽ตามนโยบายรัฐบาล การเข฾ามาของระบบ
เงินตราและระบบทุน ระบบสินเชื่อ การส฽งเสริมวิสาหกิจในชุมชน และการผลิตสินค฾าเกษตร
อุตสาหกรรมตามความต฾องการของตลาด เป็นต฾น 

2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
2.1 ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข฾อบังคับของภาครัฐ ที่มีผลกระทบต฽อการใช฾หรือการประกอบ

อาชีพภายในชุมชน ระบบการบริหารจัดการเงินทุน ระบบการผลิตเชิงเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมที่
เกิดข้ึนภายในชุมชน รวมทั้งปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดหนี้สิน และความเสี่ยงในการไม฽สามารถชําระ
หนี้ภายในชุมชน 

2.2 การวิเคราะหแโอกาสหรือข฾อจํากัดในการจัดการปัญหาของชุมชนในปัจจุบันว฽าควรได฾รับ        
การสนับสนุนในประเด็นใดเป็นสําคัญหรือการดําเนินแนวทางการพัฒนาชุมชนภายใต฾ของจํากัดที่มีอยู฽ 
รวมทั้งแนวทางการลดข฾อจํากัดที่มีอยู฽ เป็นต฾น 

2.3 การวิเคราะหแความสามารถในการบริหารจัดการชุมชนว฽ามีมากน฾อยเพียงใด รวมทั้งมี
กระบวนการหรือข้ันตอนในการกําหนด ติดตาม และประเมินผลอย฽างไรบ฾าง 

2.4 การวิเคราะหแภาพรวมของภาคการเกษตรในพ้ืนที่ โดยสามารถพิจารณาเป็นห฽วงโซ฽ 
ตั้งแต฽เรื่องวัตถุดิบ ปัจจัยการผลิต การแปรรูป การตลาด รวมทั้งความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

2.5 การจัดการชุมชนเข฾มแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยพิจารณาว฽าภาครัฐต฾อง
มี  การปรับเปลี่ยนนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติอย฽างไรให฾สอดคล฾องกับสภาพพ้ืนที่หรือชุมชนเองจะต฾อง
ได฾รับ การสนับสนุนในด฾านใดบ฾าง จึงจะมีศักยภาพด฾านการจัดการตามเจตนารมณแของภาครัฐ รวมทั้ง
พิจารณาข฾อจํากัดท่ีเป็นตัวแปรสําคัญในการบริหารจัดการชุมชน 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
3.1 บทบาทของภาครัฐ และผลลัพธแของการนํานโยบายต฽างๆ ของภาครัฐไปปฏิบัติในพ้ืนที่ 

เช฽น นโยบายการจัดการ น้ํา ดิน ปุา การส฽งเสริมเกษตร สินเชื่อการเกษตร การรับจํานําข฾าว วิสาหกิจ
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ชุมชน การรักษาสุขภาพ ความยุติธรรมในชุมชน การปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ ที่ส฽งผลกระทบต฽อ
ชุมชนในพ้ืนที่ 

3.2 ผลลัพธแโดยรวมที่เกิดขึ้นจากนโยบายต฽างๆ ของภาครัฐก฽อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงกับวิถี
ชีวิตของชาวบ฾านภายในชุมชนในเชิงบวกและลบอย฽างไร ชุมชนและครัวเรือนมีความเสี่ยงในด฾านต฽างๆ 
อย฽างไร 

3.3 ความคิดเห็นและความสามารถของชุมชนในการใช฾ประโยชนแจากโครงการกิจกรรมต฽างๆ 
ภายใต฾นโยบายแต฽ละด฾านที่มีการดําเนินการในชุมชน 
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ข้อมูลจังหวดัล าพูน 

 

 

 

 

 

ตราประจ าจังหวัดล าพูน 

เจดียแในดวงตรา หมายถึง พระธาตุหริภุญชัย ซึ่งกล฽าวกันว฽ามีพระบรมธาตุของพระพุทธเจ฾า 

ประดิษฐานอยู฽ นับเป็นปูชียสถานสําคัญเป็นที่เคารพนับถือของชาวเมืองและจังหวัดใกล฾เคียง 

ข้อมูลทั่วไปจังหวัดล าพูน 

จังหวัดล าพูน เป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กที่สุดในภาคเหนือ นับเป็นอีก
จังหวัด หนึ่งที่มปีระวัติศาสตรแเก฽าแก฽ ยาวนาน เคยเป็นที่ตั้งของนครหริ
ภุญชัยในสมัย พระนางจามเทวีเดิมชื่อเมืองหริภุญไชยเป็นเมืองโบราณ มี
อายุประมาณ 1,343 ปี ตามพงศาวดารโยนกเล฽าสืบต฽อกันถึงการสร฾าง
เมือง หริภุญไชย โดยฤๅษีวาสุเทพเป็นผู฾เกณฑแพวกเม็งคบุตรหรือชนเชื้อ
ชาติมอญมาสร฾างเมืองนี้ขึ้นในพ้ืนที่ระหว฽างแม฽น้ําสองสาย คือ แม฽น้ํากวง
และแม฽น้ําปิง เมื่อมาสร฾างเสร็จได฾ส฽งทูตไปเชิญราชธิดากษัตริยแเมืองละโว฾
พระนาม     “จามเทวี” มาเป็นปฐมกษัตริยแปกครองเมืองหริภุญไชยสืบ
ราชวงศแกษัตริยแต฽อมาหลายพระองคแ จนกระทั่งถึงสมัยพญายีบาจึงได฾เสีย
การปกครองให฾แก฽พญามังราย ผู฾รวบรวมแว฽นแคว฾นทางเหนือเข฾าเป็น
อาณาจักรล฾านนา 

   ถึงแม฾ว฽าเมืองลําพูนจะตกอยู฽ภายใต฾การปกครองของอาณาจักรล฾านนา 
แต฽ก็ได฾เป็นผู฾ถ฽ายทอดมรดกทางศิลปะและวัฒนธรรมให฾แก฽ผู฾ที่เข฾ามาปกครอง ดังปรากฏหลักฐานทั่วไป
ในเวียงกุมกาม เชียงใหม฽ และเชียงราย เมืองลําพูนจึงยังคงความสําคัญในทางศิลปะและวัฒนธรรม
ของอาณาจักรล฾านนา จนกระทั่งสมัยสมเด็จพระเจ฾าตากสินมหาราช เมืองลําพูนจึงได฾เข฾ามาอยู฽ ใน
ราชอาณาจักรไทย  มีผู฾ครองนครสืบต฽อกันมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรแ ต฽อมาภายหลังการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A7%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A7%E0%B9%89
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เปลี่ยนแปลงการปกครอง   พ.ศ. 2475 เมื่อเจ฾าผู฾ครองนครองคแสุดท฾าย คือ พลตรีเจ฾าจักรคําขจรศักดิ์ 
ถึงแก฽พิราลัย เมืองลําพูนจึงเปลี่ยนเป็นจังหวัด และมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดเป็นผู฾ปกครองสืบมาจนกระทั่ง
ถึงปัจจุบัน นอกจากจังหวัดลําพูนจะมีชื่อเสียงในฐานะเป็นเมืองประวัติศาสตรแแล฾ว ยังเป็นแหล฽ง
เพาะปลูกลําไย พระเครื่อง โบราณสถานที่สําคัญ และผ฾าทอฝีมือดี เป็นต฾น ปัจจุบันมีประตูเมืองหลัก
ทั้งสี่ทิศคือ ทิศเหนือประตูช฾างสี ทิศตะวันออกประตูท฽าขาม ทิศใต฾ประตูลี้ ทิศตะวันตกประตูมหาวัน มี
กําแพงเมืองเก฽าทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือคือ ประตูท฽านาง 

ภูมิศาสตร ์

จังหวัดลําพูนตั้งอยู฽ทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยอยู฽ห฽างจากกรุงเทพมหานคร ตาม
ทางหลวงแผ฽นดินหมายเลข 11 (สายเอเซีย) เป็นระยะทาง 689 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผ฽นดินสาย
พหลโยธิน เป็นระยะทาง 724 กิโลเมตร และตามทางรถไฟ 729 กิโลเมตร ตั้งอยู฽ระหว฽างเส฾นรุ฾งที่     
18 องศาเหนือ และเส฾นแวงที่ 99 องศาตะวันออก อยู฽ในกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน อยู฽ห฽างจาก
จังหวัดเชียงใหม฽เพียง 22 ก.ม. เป็นพ้ืนที่ ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนยแกลางความเจริญของ
ภาคเหนือตอนบน และอนุภูมิภาคลุ฽มน้ําโขง หรือพ้ืนที่สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจร฽วมกับจังหวัดเชียงใหม฽ 

จังหวัดลําพูนเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กที่สุดของภาคเหนือมีพ้ืนที่ประมาณ 4,505.882 ตร.
กม.  หรือประมาณ 2,815,675 ไร฽ หรือคิดเป็นร฾อยละ 4.85 ของพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน บริเวณที่
กว฾างทีสุ่ดประมาณ 43 กม. และยาวจากเหนือจดใต฾ 136 กม. 

 

ลักษณะภูมิอากาศ  
จังหวัดลําพูนตั้งอยู฽ในภาคเหนือ ซึ่งตามตําแหน฽งที่ตั้งอยู฽ในเขตร฾อนที่ค฽อนไปทางเขตอากาศ

อบอุ฽น   ในฤดูหนาวจึงมีอากาศเย็นค฽อนข฾างหนาว แต฽เนื่องจากอยู฽ลึกเข฾าไปในแผ฽นดินห฽างไกลจาก
ทะเล จึงมี  ฤดูแล฾งที่ยาวนานและอากาศจะร฾อนถึงร฾อนจัดในฤดูร฾อน จังหวัดลําพูนมีสภาพภูมิอากาศ
แตกต฽างกันอย฽างเด฽นชัดทั้ง 3 ช฽วงฤดู คือ ช฽วงเดือนมีนาคมกับเมษายนมีอากาศร฾อน ช฽วงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมจะมีฝนตกชุกเป็นฤดูฝน และช฽วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธแมี
อากาศหนาวเย็นเป็นฤดูหนาว  

 
เขตการปกครอง 

  จังหวัดลําพูน แบ฽งเขตการปกครองออกเป็น 8 อําเภอ 51 ตําบล 577 หมู฽บ฾าน, 1 องคแการ
บริหารส฽วนจังหวัด, 1 เทศบาลเมือง, 39 เทศบาลตําบล, 17 องคแการบริหารส฽วนตําบล และ 17 
ชุมชน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87
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อ าเภอ 
ขนาดพื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ต าบล หมู่บ้าน 

เทศบา
ลเมือง 

/ ต าบล 

อบต. ชุมชน 

ระยะทางห่าง
จากจังหวัด 

(กม.) 

1. อําเภอเมืองลําพูน 479.825 15 159 14 1 17 - 

2. อําเภอปุาซาง 299.950 9 90 4 4 - 11 

3. อําเภอบ฾านโฮ฽ง 596.901 5 62 2 4 - 36 

4. อําเภอแม฽ทา 762.630 6 71 7 1 - 25 

5. อําเภอลี้ 1,701.990 8 99 7 3 - 105 

6. อําเภอทุ฽งหัวช฾าง 486.129 3 35 1 3 - 105 

7. อําเภอบ฾านธิ 129.024 2 36 1 1 - 26 

8. อําเภอเวียงหนองล฽อง 49.433 3 25 3 - - 45 

รวม 4,505.882 51 577 39 17 17 - 

ประชากร 

       ปี 2561 จังหวัดลําพูน มีประชากร จํานวน 406,168 คน แยกรายละเอียดดังนี้ 

                   - เพศชาย จํานวน 196,196 คน 

                   - เพศหญิง จํานวน 209,972 คน 

                   - ความหนาแน฽นของประชากรโดยเฉลี่ยอยู฽ที่ 90.11 คนต฽อตารางกิโลเมตร 

 

 

 

 

 



11 

 

ข้อมูลประชากรและจ านวนบ้านแยกรายอ าเภอ ปี 2561 

อ าเภอ 
ทะเบียนราษฎร ์ปี 2561 

ชาย หญิง รวม จ านวนบ้าน 

1. เมืองลําพูน 68,992 77,546 146,538 74,310 

2. ปุาซาง 26,401 28,706 55,107 23,740 

3. บ฾านโฮ฽ง 35,166 34,870 70,036 24,501 

4. แม฽ทา 19,176 19,853 39,026 16,490 

5. ลี้ 19,391 20,671 40,062 15,722 

6. ทุ฽งหัวช฾าง 10,132 10,044 20,176 7,420 

7. บ฾านธ ิ 8,553 9,217 17,770 7,417 

8. เวียงหนองล฽อง 8,385 9,065 17,450 7,417 

รวม 196,196 209,972 406,168 177,017 

 ตารางแสดงจ านวนและร้อยละของพื้นที่ และประชากรแยกรายอ าเภอ จังหวัดล าพูน ปี 2561 

อําเภอ 

ขนาดพ้ืนที่ 
(ตารางกิโลเมตร) 

ประชากร 

(คน) 

ความหนาแน฽น 

ประชากรต฽อพ้ืนที่ 

1 ตร.กม. จํานวน ร฾อยละ จํานวน ร฾อยละ 

1. เมือง 479.825 10.78 146,538 36.08 304.12 

2. ปุาซาง 299.950 6.52 55,107 13.57 184.88 

3. บ฾านโฮ฽ง 596.901 13.31 70,036 17.24 67.54 
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อําเภอ 

ขนาดพ้ืนที่ 
(ตารางกิโลเมตร) 

ประชากร 

(คน) 

ความหนาแน฽น 

ประชากรต฽อพ้ืนที่ 

1 ตร.กม. จํานวน ร฾อยละ จํานวน ร฾อยละ 

4. แม฽ทา 762.630 16.68 39,026 9.61 51.38 

5. ลี้ 1,701.990 37.96 40,062 9.86 41.02 

6. ทุ฽งหัวช฾าง 486.129 10.79 20,176 4.97 41.46 

7. บ฾านธิ 129.024 2.72 17,770 4.38 136.78 

8. เวียงหนองล฽อง 49.433 1.24 17,450 4.30 354.74 

รวม 4,505.882 100 406,168 100 90.11 
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ประเด็นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงในพ้ืนที่ (Action Learning) ณ จังหวัดล าพูน 

หลักสูตรนักปกครองระดบัสูง (นปส.) รุ่นที่ 72 

ระหว่างวันที่ 22 – 26 เมษายน 2562 

ประเด็นการศึกษาเรียนรู้ พื้นที่เป้าหมาย 

1. การส่งเสริมการท่องเที่ยวนวัตวิถี บ้านดอนหลวง หมู฽ที่ 7 ตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง 

บ้านทากู่ หมู฽ที่ 1 ตําบลทาปลาดุก อําเภอแม฽ทา 

บ้านแพะ หมู฽ที่ 11 ตําบลบ฾านธิ อําเภอบ฾านธิ 

2. การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน บ้านหนองเงือก หมู฽ที่ 5 ตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง 

บ้านป่าป๋วย หมู฽ที่ 3 ตําบลบ฾านโฮ฽ง อําเภอบ฾านโฮ฽ง 

บ้านทุ่งข้าวหาง หมู฽ที่ 1 ตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ฽งหัวช฾าง 

3. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม บ้านทาป่าเปา หมู฽ที่ 6 ตําบลทาปลาดุก อําเภอแม฽ทา 

บ้านทุ่งหัวช้าง หมู฽ที่ 3 ตําบลทุ฽งหัวช฾าง อําเภอทุ฽งหัวช฾าง 

4. การพัฒนาผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ บ้านศรีลาภรณ์ หมู฽ที่ 7 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง 

บ้านเวียงหนองล่อง  หมู฽ที่ 6 ตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนอง
ล฽อง 
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บ้านโฮ่ง (การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน) 

บ้านศรีลาภรณ์ (การพัฒนาชุมชนรุ่นใหม่) 

บ้านทุ่งข้าวหาง (การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน) 

บ้านทุ่งหัวช้าง (การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม) 

 

 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

รายช่ือผู้ประสานในพื้นที่จังหวัดล าพูน 

ผู้ประสานงานจังหวัดล าพูน:  นายศักดิ์ชัย คุณานุวัฒน์ชัยเดช   ปลัดจังหวัดล าพูน  

                                  (089-8569730) 

                                    นายณฐกร ภัทรวนนท์  จ่าจังหวัดล าพูน  

                                        (081-1721938) 

    นางปทุมวรรณ ไชยวรรณ์  เจ้าหน้าที่ปกครองปฏิบัติงาน  

                                        (085-0702162) 

บ้านแพะ (การส่งเสริมท่องเท่ียวนวัตวิถี) 

 

 

บ้านเวียงหนองล่อง (การพัฒนาผู้น าชุมชนรุ่นใหม่)  

บ้านแพะ (การส่งเสริมท่องเที่ยวนวัตวถิี) 

บ้านดอนหลวง (การส่งเสริมท่องเที่ยวนวตัวิถี) 

บ้านหนองเงือก (การส่งเสริมวิสาหกจิชุมชน) 

บ้านเวียงหนองล่อง (การพัฒนาผู้น าชุมชนรุ่นใหม่)  

 

บ้านป่าปว๋ย (การส่งเสริมวิสาหกจิชุมชน) 

บ้านทากู่ (การส่งเสริมท่องเที่ยวนวตัวิถี) 

บ้านทาป่าเปา (การอนุรกัษส์ิ่งแวดล้อม) 
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ประเด็นการศึกษา
เรียนรู้ 

พื้นที่เป้าหมาย นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ 

ผู้ประสานงาน 

ผู้ประสานงานพื้นที่ 

1. การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว   

    นวัตวิถี 

บ้านดอนหลวง  

หมู฽ที่ 7 

ตําบลแม฽แรง 

อําเภอปุาซาง 

นายยงยุทธ สุขศิริ  

(นายอําเภอปุาซาง) 

081-8674380 

นางสาวดารินทรแ ปัญญาเจริญ 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018558 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายกําพล แก฾วยศ 

084-5033877 

บ้านทากู่   

หมู฽ที่ 1 

ตําบลทาปลาดุก 

อําเภอแม฽ทา 

นายโยธิน ประสงคแความดี  

(นายอําเภอแม฽ทา) 

081-8674409 

นายชวลิต ปันทะรส 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018602 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายอดิศร มีพนักสสัก 

062-2616517 

บ้านแพะ  

หมู฽ที่ 11 

ตําบลบ฾านธิ 

อําเภอบ฾านธิ 

นายสิทธศักดิ์ พรหมรัตนแสรณ  

(นายอําเภอบ฾านธิ) 

081-8674424 

นายธนดล วิเศษทรานนทแ 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9041126 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายเกษม ปัญโญใหญ฽ 

094-6012740 
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ประเด็นการศึกษาเรียนรู้ พื้นที่เป้าหมาย นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ 

ผู้ประสานงาน 

ผู้ประสานงานพื้นที่ 

2. การส่งเสริมวิสาหกิจ 

    ชุมชน 

บ้านหนองเงือก  

หมู฽ที่ 5 

ตําบลแม฽แรง 

อําเภอปุาซาง 

 

นายยงยุทธ สุขศิริ  

(นายอําเภอปุาซาง) 

081-8674380 

นางสาวดารินทรแ ปัญญาเจริญ 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018558 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายปิติพงคแ ปันเจริญ 

089-1922056 

บ้านป่าป๋วย  

หมู฽ที่ 3 

ตําบลบ฾านโฮ฽ง 

อําเภอบ฾านโฮ฽ง 

 

นายสมาน กองแก฾ว  

(นายอําเภอบ฾านโฮ฽ง) 

081-8674397 

นางรัตนา กรรมสิทธิ์ 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018609 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายวันชัย เดชอูป 

082-3878395 

บ้านทุ่งข้าวหาง  

หมู฽ที่ 1 

ตําบลตะเคียนปม 

อําเภอทุ฽งหัวช฾าง 

นายเลิศศักดิ์ ทับผึ้ง  

(นายอําเภอทุ฽งหัวช฾าง) 

081-867442๓ 

นางแสงอรุณ ใจยืน 

(พัฒนาการประจําตําบล)
089-8529138 

ว฽าที่ร฾อยตรีฉัตรดนัย สุภาษี 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018614 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายรัชพล นันตาน฾อย 

098-7507742 
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ประเด็นการศึกษาเรียนรู้ พื้นที่เป้าหมาย นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ 

ผู้ประสานงาน 

ผู้ประสานงานพื้นที่ 

3. การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

บ้านทาป่าเปา   

หมู฽ที่ 6 

ตําบลทาปลาดุก 

อําเภอแม฽ทา 

นายโยธิน ประสงคแความดี  

(นายอําเภอแม฽ทา) 

081-8674409 

นายชวลิต ปันทะรส 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018602 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายสุรชัย ศรีตั้ง 

089-8547449 

บ้านทุ่งหัวช้าง   

หมู฽ที่ 3 

ตําบลทุ฽งหัวช฾าง 

อําเภอทุ฽งหัวช฾าง 

 

นายเลิศศักดิ์ ทับผึ้ง  

(นายอําเภอทุ฽งหัวช฾าง) 

081-867442๓ 

นางอวยพร ยาปะนะ 

 (พัฒนาการอําเภอ)  

084-9498867 

นายจักรพงศแ ลังกา 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9036620 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายสมกวน ธิสม 

085-7057596 

 

4. การพัฒนาผู้น าชุมชน 

    รุ่นใหม่ 

 

บ้านศรีลาภรณ์  

หมู฽ที่ 7 

ตําบลศรีเตี้ย  

อําเภอบ฾านโฮ฽ง 

นายสมาน กองแก฾ว  

(นายอําเภอบ฾านโฮ฽ง) 

081-8674397 

นางรัตนา กรรมสิทธิ์ 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018609 

ผู฾ใหญ฽บ฾าน 

นายประพันธแ ตุ฾ยดง 

084-8949310 
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ประเด็นการศึกษาเรียนรู้ พื้นที่เป้าหมาย นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ 

ผู้ประสานงาน 

ผู้ประสานงานพื้นที่ 

บ้านเวียงหนอง
ล่อง   

หมู฽ที่ 6  

ตําบลวังผาง 

อําเภอเวียงหนอง
ล฽อง 

นางสุพัตรา นิ่มกุล 

(นายอําเภอเวียงหนองล฽อง) 

081-8674425 

นายธงชัย เรือนศรี 

(ปลัดอําเภอ) 

063-9018757 

กํานัน 

นายสาธิตยแ ศรีกุณะ 

089-7582395 
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หมายเลขโทรศัพท์อาจารย์ที่ปรึกษาและเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานหลักสูตร 

1. หมายเลขติดต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา 

อาจารย์ท่ีปรึกษาหลักสูตร เบอร์ติดต่อ 

ศ.ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม฽ 081-6408580 

อาจารยแปริญญา อุดมทรัพยแ 089-7871150 

อาจารยแพินัย อนันตพงศแ 087-0590599 

2. หมายเลขติดต่อเจ้าหน้าที่วิชาการ (นิด้า) 

ชื่อ เบอร์ติดต่อ 

นางสาวณัฏฐพัชรแ ธรรมสิทธิเวท (ปิ๊ก) 094-2959655 

นางฐาณิษา สุขเกษม (เต฾ย) 085-8182806 

นายประชุมพร ชูดํา (ม฽อน) 098-4646701 

3. หมายเลขติดต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่วิทยาลัยมหาดไทย (วมท.) 

ชื่อ เบอร์ติดต่อ 

นายอังกูร สุ฽นกุล (ผู฾อํานวยการสถาบันดํารงราชานุภาพ) 085-4841995 

นางเสาวลักษณแ กิจนุสนธิ์ 

(ปฏิบัติหน฾าที่ผู฾อํานวยการวิทยาลัยมหาดไทย) 
085-4841987 

นายวีระ แสงจันทรแ  085-4842440 

นายพิเชษฐ ดําเสน (เชษฐ) 089-9213432 

นางสาวภัทรวดี ว฽องไว (อ่ึง) 085-0832022 

นายกิตติพันธแ พิมสุโพธิ์ (จ฿อบ) 085-4507976 

นายประพันธแ กุลดําแดง (พันธแ) 094-0839286 
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นายสุทธิศักดิ์  ประสงคแ (แนท) 081-0031971 

นายศักดิ์สิทธิ์ พันธฤทธิ์ (ตาตี่) 088-5505692 

นายทวีศักดิ์ ฟักประไพ (เก฽ง) 095-5981981 

นายธนวัฒนแ กันธิยะวงษแ (บอม) 093-1355019 

นายมงคลรัตนแ ศักดิ์บุญญารัตนแ (ไมคแ) 098-8762249 
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ประเด็นหัวข้อท่ี 1 
การส่งเสริมท่องเท่ียวนวัตวิถี 

 
หมู่บ้านดอนหลวง ต าบลแม่แรง อ าเภอป่าซาง 

1. ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านดอนหลวง 
บ฾านดอนหลวงเป็นแหล฽งผลิตงานหัตถกรรมผ฾าฝูายทอมือรายใหญ฽และเป็นที่รู฾จักมากท่ีสุด แห฽งหนึ่ง
ของประเทศ ที่ตั้งอยู฽ในตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง มีประวัติศาสตรแความเป็นมาอันยาวนานกว฽า 200 
ปีของบ฾านดอนหลวงและการทอผ฾าด฾วยมืออันลือเลื่องที่อยู฽คู฽วิถีชีวิตมาตั้งแต฽เดิม แรกเริ่มเดิมทีบ฾าน
ดอนหลวงชื่อ หมู฽บ฾านกอถ฽อน เป็นหมู฽บ฾านชาวยองที่อพยพมาจากเมืองเชียงรุ฾งของแคว฾นสิบสองปันนา
ในจีนตอนใต฾ที่ค฾าวัว ค฾าควายมาก฽อน ต฽อมาในสมัยพระเจ฾ากาวิละได฾กวาดต฾อนผู฾คนจากเมืองยอง
ประเทศพม฽าเข฾ามาตั้งบ฾านเรือนในเขตเมืองลําพูนตั้งบ฾านเรือน "เก็บฮอมตอมไพร฽" เพื่อบูรณะฟื้นฟู
เมืองหลังจากรกร฾างจากการทําสงครามกับพม฽า 

 
ชาวยองเข฾ามาตั้งบ฾านเรือนอยู฽ ณ ที่ตั้งหมู฽บ฾านปัจจุบันเป็นชุมชนใหญ฽ประกอบกับท่ีตั้งหมู฽บ฾านเป็นที่
ดอน จึงเรียกชื่อหมู฽บ฾านใหม฽ว฽า “บ฾านดอนหลวง” วิถีชีวิตของคนยองในสมัยก฽อนจะทําไร฽   ทํานา 
เลี้ยงวัวควาย เมื่อว฽างจากงานหลักหญิงสาวมักจะทอผ฾าเพ่ือใช฾ในครัวเรือน โดยคนเมือง ยองเรียก  
การทอผ฾าว฽า “ตําหูก” แต฽ละบ฾านจะทอผ฾าจากฝูายที่ปลูกเอง แล฾วนํามาผ฽านกระบวนการปั่นฝูายให฾
เป็นเส฾นด฾าย จากนั้นย฾อมสีเส฾นด฾ายด฾วยวัสดุจากธรรมชาติที่ไม฽เป็นอันตรายต฽อชีวิต จากนั้นจึงนํามาขึ้น
กี่ท่ีมีอยู฽ใต฾ถุนบ฾านแทบจะทุกหลังคาเรือนเพ่ือทําการถักทอเป็นผ฾าผืนตามขนาดที่ต฾องการ โดยผ฾าที่
นิยมทอกันในสมัยนั้นจะเป็นผ฾าสีพื้น จากนั้นนํามาตัดเย็บเพ่ือใช฾เป็นเครื่องนุ฽งห฽มและข฾าวของเครื่องใช฾
ในชีวิตประจําวันต฽อไป เช฽น ผ฾าห฽ม ผ฾าม฽าน ผ฾าปูโต฿ะ ผ฾าปูที่นอน ปลอกหมอน เป็นต฾น ในสมัยก฽อน
เด็กผู฾หญิงในหมู฽บ฾านจะ  ทอผ฾าด฾วยมือกันเป็นแทบทุกคน หากว฽าเป็นแต฽ลวดลายพ้ืนๆ ที่เรียกว฽าลาย 
2 ตะกอ การทอผ฾ามือจึงถือได฾ว฽าเป็นหัตถกรรมพ้ืนบ฾านที่สืบทอดกันมาและเป็นกิจกรรมที่ผูกพันกับวิถี
ชีวิตและความเป็นอยู฽ของชาวบ฾านดอนหลวงมาเป็นเวลานานนับร฾อยๆปีความเจริญเริ่มแผ฽ขยายเข฾ามา
สู฽ตัวอําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน ผ฽านทางถนนหลวงที่ตัดผ฽านเพ่ือไปสู฽จังหวัดเชียงใหม฽ การทอผ฾ามือ
ของช฽างทอผ฾าบ฾านดอนหลวงจึงมิได฾จํากัดอยู฽แต฽เพียงการทอ  เพ่ือใช฾ในชีวิตประจําวันอีกต฽อไป แต฽
กลายไปเป็นอาชีพเพ่ือเลี้ยงปากท฾องแทนการทําไร฽ทํานาอย฽างในอดีต การตั้งขึ้นของโรงงานทอผ฾าในตัว
เมืองอําเภอปุาซางทําให฾ช฽างทอผ฾าจากบ฾านดอนหลวงหลายๆ คนถูกดึงตัวออกไปทํางานยังโรงงานทอ
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ผ฾าทําหน฾าที่เพ่ือคิดค฾นลวดลายใหม฽ๆ และยกลวดลายจากใบกระดาษแบบลายของเจ฾าของโรงงานให฾
ลงสู฽ผืนผ฾าจริง การออกไปทํางานยังโรงงานทอผ฾าในตัวเมืองปุาซางเสมือนการเปิดประตูความรู฾ของช฽าง
ทอผ฾าบ฾านดอนหลวงให฾รู฾จักและเรียนรู฾การทอผ฾าลวดลายแปลกใหม฽ที่ทันสมัย การใช฾สีสันบนชิ้นงานให฾
เป็นที่ถูกใจของตลาด ได฾พบและเรียนรู฾อีกด฾านหนึ่งของการทอผ฾าที่ไม฽ใช฽การทอผ฾า  เพื่อชีวิตประจําวัน 
เมื่อสั่งสมความรู฾และประสบการณแจนเชี่ยวชาญจึงได฾กลับมาพัฒนาการทอผ฾าให฾ก฾าวไกลออกไปอีกข้ัน
การทอผ฾ามือบ฾านดอนหลวงผ฽านการสะสมความรู฾และประสบการณแหลายต฽อหลายรุ฽น  จนกลายเป็น
ภูมิปัญญาอันล้ําค฽า แม฾ปัจจุบันการทอผ฾าจะค฽อยๆ จางหายไปจากชุมชน ทุกหลังคาเรือนไม฽ได฾ทอผ฾าใช฾
อย฽างในอดีต หลายๆ คนหันไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ แต฽ก็ยังมีอีกหลายคนที่พยายามสืบสานและ
พัฒนาการทอผ฾าต฽อไป 

ปัจจุบันการทอผ฾าฝูายของชาวบ฾านดอนหลวงมีการพัฒนารูปแบบ สีสัน และลวดลาย
ให฾มีความทันสมัย กลายเป็นสินค฾าหัตถกรรมจากผ฾าฝูายหลากหลายรูปแบบ อาทิเช฽น เสื้อผ฾า ผ฾าคลุม
ไหล฽ ปลอกหมอน ผ฾าม฽าน ผ฾าปูโต฿ะ ผ฾าปูเตียง เป็นต฾น อีกทั้งยังผลิตสินค฾าออกจําหน฽ายเป็นสินค฾าที่
ระลึกไปยังแหล฽งท฽องเที่ยวต฽าง ๆ มากมายทั้งในและนอกประเทศ นับเป็นแหล฽งผลิตสินค฾าจากผ฾าฝูาย
ทอเมืองที่ใหญ฽ที่สุดแห฽งหนึ่งในประเทศ 

 
 
1. ข้อมูลประชากร 

ประชากรในชุมชนบ฾านดอนหลวงส฽วนใหญ฽มีเชื้อสายชาวยอง นับถือศาสนาพุทธ และใช฾  
ภาษาถิ่น(ภาษายอง) ในการสื่อสารเป็นส฽วนใหญ฽ ปัจจุบันมีประชากรรวม 340 ครัวเรือน รวมประชากร
ทั้งสิ้น 778 คน เป็นชาย 380 คน หญิง 398 คน 

2. ข้อมูลเศรษฐกิจ 
(1) การเกษตร 

(1.1) การเพาะปลูกข฾าว การเพาะปลูกข฾าวถือว฽าเป็นอาชีพหนึ่งของชาวบ฾านใน
หมู฽บ฾านดอนหลวง ซึ่งมีการเพาะปลูกข฾าวนาปี (ประมาณเดือน สิงหาคม ถึง ธันวาคม) แต฽ในบางปีที่ฟูา
ฝนเป็นใจก็จะมีการเพาะปลูกข฾าวนาปรังบ฾างเล็กน฾อย การเพาะปลูกข฾าวส฽วนใหญ฽ในหมู฽บ฾านดอนหลวง
จะปลูกไว฾เพ่ือการบริโภคเท฽านั้น 



23 

 

(1.2) การปลูกลําไย หมู฽บ฾านดอนหลวงเป็นอีกหมู฽บ฾านหนึ่งที่มีการเพาะปลูก
ลําไยเป็นจํานวนมาก มีผลผลิตออกสู฽ตลาดตลอดทั้งปี พันธแที่นิยมปลูกกันมากคือ พันธแอีดอ และพันธแอี
แฮ฾ว 

(1.3) การปลูกกระเทียม ปัจจุบันพ้ืนที่ในการปลูกกระเทียมในบ฾านดอนหลวงมี
พ้ืนที่น฾อยลง ประมาณ 3 – 5 % 

(1.4) การปลูกหอมแดง หอมแดงเป็นพืชเศรษฐกิจของหมู฽บ฾านดอนหลวงที่นิยม
ปลูกกันมาก ใน แต฽ละปีประชากรในหมู฽บ฾านดอนหลวงจะปลูกหอมแดงปีละ 2 ครั้ง 

(1.5) การปลูกพืชอ่ืน ๆ นอกจากการปลูกพืชเศรษฐกิจแล฾วในหมู฽บ฾านดอน
หลวงยังปลูกพืชผักสวนครัวอ่ืนๆ ด฾วย เช฽น ผักคะน฾า เป็นต฾น 

(2) การเลี้ยงสัตว ์
การเลี้ยงสัตวแในหมู฽บ฾านดอนหลวงไม฽ค฽อยนิยมเลี้ยงกันมากนัก  จะมีเพียงบาง

บ฾านที่มีการเลี้ยงสัตวแ เช฽น วัว และไก฽ เป็นต฾น 

(3) อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(3.1) การทอผ฾าและผลิตภัณฑแผ฾าฝูายทอมือ การทอผ฾าถือว฽าเป็นการประกอบ

อาชีพอย฽างหนึ่งของชาวบ฾าน ซึ่งมีจุดทอผ฾าภายในชุมชนทั้งหมด 8 จุด และมีศูนยแรวมผลิตภัณฑแ
เครือข฽ายกลุ฽มทอผ฾าหัตถกรรมพื้นบ฾านเป็นศูนยแในการจําหน฽ายผลิตภัณฑแจากผ฾าฝูายทอมือ 

(3.2) ผลิตภัณฑแการแกะสลัก ภายในหมู฽บ฾านดอนหลวงมีการแกะสลักอยู฽
ทั้งหมด 2 แห฽ง ซึ่งไม฾ที่นํามาแกะสลักส฽วนใหญ฽จะใช฾ไม฾จามจุรีและมีการจําหน฽ายไปตามแหล฽งตลาด
ต฽างๆ ทั้งในประเทศและต฽างประเทศ 

  (3.3) ผลิตภัณฑแผ฾าบาติก (ผ฾ามัดย฾อม) ผ฾ามัดย฾อมถือว฽าเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่สร฾าง
รายได฾ให฾แก฽ชาวบ฾านอีกทางหนึ่ง ซึ่งการทําผ฾าบาติกมัดย฾อมนี้จะมีการนําไปแปรรูปเป็นเสื้อผ฾า 

 
แสดงภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

3. สถานที่ส าคัญในหมู่บ้าน 
 วัดดอนหลวง  
    วัดนี้เป็นวัดเก฽าแก฽ที่อยู฽คู฽หมู฽บ฾านดอนหลวง วัดดอนหลวงมีสถาปัตยกรรมแบบ

ผสมผสานระหว฽างล฾านนา พม฽า และยอง ด฾านในพระอุโบสถประดิษฐานพระพุทธรูปคู฽บ฾านคู฽เมืองของ
ชาวบ฾านดอนหลวง หากเข฾ามาเยี่ยมชมหมู฽บ฾านดอนหลวงก็ไม฽ควรพลาดที่จะเข฾ามาเยี่ยมชมวัดดอน
หลวง  



24 

 

 
แสดงภาพวัดดอนหลวง 

 

 ร้านค้าชุมชน  
บริเวณข฽วงกลางหมู฽บ฾านมีการจัดแสดงและจําหน฽ายสินค฾าให฾กับผู฾ที่แวะเวียนมา

ท฽องเที่ยวภายในหมู฽บ฾าน มีทั้งร฾านจําหน฽ายผลิตภัณฑแจากผ฾าฝูายทอมือย฾อมสีธรรมชาติและสีเคมี เช฽น     
ร฾านเฮือนไพวัลยแ จําหน฽ายผลิตภัณฑแแปรรูปจากผ฾าทอมือหลากหลายรูปแบบ ทั้งเสื้อผ฾าเครื่องแต฽งกาย 
เครื่องใช฾ตกแต฽งบ฾าน ร฾านบุญเมืองผ฾าฝูาย หนึ่งในผู฾บุกเบิกก฽อตั้งโรงงานทอผ฾าฝูายในหมู฽บ฾าน ภายใน
ร฾านจัดแสดงสินค฾าที่ระลึกหลากดีไซนแให฾แวะเข฾าเยี่ยมชมได฾ในทุกๆวัน และหากใครต฾องการเลือกซื้อ
เลือกชมเครื่องแต฽งกายจากผ฾าฝูายทอมือ โบนัสผ฾าฝูายก็เป็นอีกร฾านค฾าในข฽วงชุมชนที่น฽าสนใจ เพราะ
ภายในร฾านมีเสื้อผ฾าเครื่องแต฽งกายทั้งชายและหญิง ทั้งเด็กและแบบของผู฾ใหญ฽ให฾ได฾เลือกกันละลานตา 
รวมถึงมีศูนยแหัตถกรรมบ฾านดอนหลวง ซึ่งเป็นแหล฽งรวมสินค฾าของชาวบ฾านดอนหลวง ที่ต฽างก็ทอผ฾า
และสร฾างสรรคแงานหัตถกรรมแปรรูปจากผ฾าฝูายภายในบ฾านของตน หลังว฽างเว฾นจากการทํา
เกษตรกรรมอันเป็นอาชีพหลัก เพ่ือนํามารวมกันจําหน฽ายที่ศูนยแฯ แห฽งนี้อีกด฾วย ภายในศูนยแเป็นที่จัด
แสดงสินค฾าและจําหน฽ายผลิตภัณฑแฝีมือชาวบ฾านดอนหลวง เช฽น ผ฾าปูโต฿ะ ผ฾าคลุมเตียง ปลอกหมอน 
ผ฾าคลุมไหล฽ ผ฾าม฽าน ที่จับตู฾เย็น ผ฾าซิ่น เสื้อและกางเกงสําเร็จรูป รองเท฾าผ฾า ผ฾าเช็ดมือ กระเป฻าถือ 
กระเป฻าเปูสะพาย กระเป฻าใส฽เครื่องสําอาง ถุงมือจับของร฾อน พรมเช็ดเท฾า ที่ใส฽กระดาษทิชชู฽รูปสัตวแ 
อย฽างช฾าง ม฾า หมี สุนัข และของแต฽งบ฾าน 

  
แสดงภาพร้านค้าในบริเวณชุมชน 

 
 



25 

 

 บ้านโบราณของชาวยอง  
บ฾านโบราณของชาวไทยยองที่บรรพบุรุษเป็นชาวยองอพยพมาจากแคว฾นสิบสองปัน

นามาตั้งรกรากอยู฽ที่นี่ ตัวบ฾านมีลักษณะเด฽นคือ เป็นบ฾านไม฾ บันไดทางขึ้นมีหลังคาคลุมยาวไปจนถึงตัว
เรือน ประตูและหน฾าต฽างใช฾ไม฾ขัดแทนกลอนใต฾ถุนยกสูงไว฾ใช฾เป็นที่ทอผ฾า  

 
แสดงภาพบ้านโบราณของชาวยอง 

 
 บ้านพักโฮมสเตย์  

ภายในหมู฽บ฾านก็มีบริการบ฾านพักโฮมสเตยแ เพ่ือเตรียมพร฾อมให฾บริการแก฽
นักท฽องเที่ยวผู฾ที่ชื่นชอบการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งจะได฾สัมผัสกับวิถีชีวิตของสกุลช฽างบ฾านดอน
หลวงอย฽างใกล฾ชิด 
    

2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
(1) ชุมชนมีความผูกพันกับประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม 

จากประวัติศาสตรแความเป็นมาของคนในชุมชนที่มีร฽วมกัน ความละเอียดอ฽นในการอนุรักษแ
วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนทั้งในเรื่องการใช฾ภาษา วัฒนธรรมการกิน ความเป็นอยู฽ การประชกอบ
อาชีพ ความเชื่อ และการปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การใช฾เข฾าไปศึกษาเรียนรู฾ในชุมชนทําให฾เห็นถึง
ความแตกต฽างของสภาพสังคมที่เด฽นชัดในเรื่องความเชื่อ การให฾ความเคารพ และการยอมรับในเรื่องภูมิ
ปัญญาท฾องถิ่นที่มีความเชื่อและสืบทอดกันมาจากรุ฽นสู฽รุ฽น ดังนั้น กระบวนการดํารงชีวิต การคิด และการ
ทํางานของคนในชุมชนจะยึดติดกับรูปแบบที่อาศัยวัฒนธรรมและกรอบประเพณีอันดีงามเป็นเครื่องมือใน
การตัดสินใจในการทํางานและการดําเนินชีวิตในปัจจุบันเป็นหลัก 
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ภาพแสดงการผูกข้อไม้ข้อมือเพื่อให้พรของผู้สูงอายุในหมู่บ้าน 

 
(2) การมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบพอเพียง ค่อยเป็นค่อยไป และมุ่งใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป็นรูปแบบของความเป็นอยู฽ในชุมชนในพ้ืนที่ชนบทของไทยที่ยังคงความเรียบง฽ายในการ
ประกอบอาชีพและการดําเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท฾องถิ่น มีการเป็นอยู฽ที่พอเพียง ทําตาม
กําลังความสามารถ ไม฽ฟูุงเฟูอจนเกินตัวในวัยผู฾ใหญ฽ แต฽ในรุ฽นเด็กหรือวัยรุ฽น ก็อาจจะมีการรับเอาวัฒนธรรม
ที่มาจากสังคมเมืองให฾เห็นเป็นปกติ แต฽ทั้งนี้ ก็ยังคงความมีเอกลักษณแในวัฒนธรรมของชาวยองที่เด฽นชัดใน 

เรื่องการภูมิปัญญาท฾องถิ่นที่ยังคงยึดถือและต฽อยอด และมุ฽งหวังจะสร฾างความแตกต฽างใน
เอกลักษณแภูมิปัญญานั้นให฾เป็นที่รู฾จักของคนภายนอก 

 
 

 
ภาพแสดงสภาพทั่วไปของชุมชนหมู่บ้านดอนหลวงโดยรอบ 

 

(3) มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง เปิดรับการเปลี่ยนแปลง และมีความสามัคคีของคนในชุมชน 
การร฽วมแรงร฽วมใจของกลุ฽มอาชีพทอผ฾า จากกลุ฽มเล็กๆ ขยายไปสู฽อุตสาหกรรมในครัวเรือนที่

ปัจจุบันเป็นที่รู฾จักของผู฾ชื้อสินค฾าผ฾าทอมือในภาคเหนือ สิ่งที่ขาดไม฽ได฾ในการดําเนินให฾ประสบความสําเร็จ
นั้นคือตัวผู฾นําของชุมชน ของกลุ฽มทอผ฾า ที่จะเป็นศูนยแรวมในการประสานความร฽วมมือระหว฽างหน฽วยงาน
ภาครัฐที่เข฾ามาให฾การสนับสนุน และกลุ฽มชาวบ฾านที่ต฾องปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือการบริโภคมาเป็นการ
ผลิตเพ่ือจัดจําหน฽าย  ซึ่งกระบวนการเหล฽านี้ต฾องอาศัยความต฽อเนื่องมาตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2535 เป็นเวลากว฽า 
27 ปี ในการสั่งสมประสบการณแและต฽อยอดองคแความรู฾ต฽างๆ ทําให฾เห็นถึงความร฽วมมือร฽วมใจในการพัฒนา
ของคนในชุมชนอย฽างแท฾จริง 
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ภาพแสดงกิจกรรมการระดมความคิดเห็นจากผู้น าชุมชนและชาวบ้านหมู่บ้านดอนหลวง 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
หมู฽บ฾านดอนหลวงเป็นพื้นที่ชุมชนที่ได฾รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่เห็นได฾

ชัดเจนในเรื่องของการเปลี่ยนแปลง นับตั้งแต฽ความเจริญกระจายสู฽ชุมชนผ฽านทางถนนหลวงสาย 11 
ที่ตัดผ฽านจากจังหวัดลําปางเพ่ือไปสู฽จังหวัดเชียงใหม฽ซึ่งเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของภาคเหนือ ผนวกกับ
นโยบายต฽างๆ ของภาครัฐที่ขับเคลื่อนผ฽านส฽วนราชการในพ้ืนที่ โดยมีประเด็นการขับเคลื่อนนโยบาย
ของภาครัฐที่กระทบต฽อชุมชนบ฾านดอนหลวงที่เห็นเป็นรูปธรรม คือ 

(1) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
การทําประชาคมหมู฽บ฾านเป็นกลไกการระดมความเห็นของชาวบ฾านในชุมชน ในการ

รวบรวมประเด็นความต฾องการการพัฒนาและการแก฾ไขปัญหาของชุมชน ผ฽านการจัดทําแผนงาน/
โครงการในระดับหมู฽บ฾าน ส฽งต฽อไปยังองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อําเภอ และจังหวัดตามลําดับ อีกทั้ง 
การทําประชาคมหมู฽บ฾าน ยังเป็นกลไกการเสริมสร฾างความสามัคคีในชุมชนที่ได฾มีการปรึกษาหารือ การ
ระดมความร฽วมมือ หรือการชี้แจงข฾อมูลข฽าวสารต฽างๆ เพ่ือให฾คนในชุมชนมีแนวทางการดําเนินงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การขับเคลื่อนกลไกการมีส฽วนร฽วมนั้น จําเป็นต฾องมีผู฾นําชุมชนที่เข฾มแข็งและ
มีความคิดในด฾านการพัฒนา ที่จะรวบรวมเอาศักยภาพของคนในชุมชนให฾มีการดําเนินงานที่เป็นระบบ
แบบแผน สามารถแข฽งขันในตลาดการค฾าภายนอกชุมชนได฾ 

(2) การส่งเสริมการผลิตสินค้าและบริการในระดับท้องถิ่น 
การดําเนินนโยบายสร฾างรายได฾และกระจายความเจริญสู฽ชุมชนท฾องถิ่นของหลายรัฐบาล

นับตั้งแต฽อดีตถึงปัจจุบัน สร฾างแรงกระตุ฾นให฾ชุมชนหมู฽บ฾านดอนหลวงที่มีศักยภาพด฾านการผลิตในระดับ
ครัวเรือน โดยเฉพาะผลิตภัณฑแผ฾าทอมือ ซึ่งเดิมอาจจะเป็นเพียงการผลิตเพ่ือการอุปโภคในครัวเรือน
หรือในพ้ืนที่ชุมชนเท฽านั้น กลับกลายมาเป็นการยกระดับการผลิตเพ่ือการค฾า โดยการสนับสนุนด฾าน
การเงิน การเสริมสร฾างทักษะฝีมือแรงงาน การตลาด ตลอดจนความร฽วมมือกับสถาบันทางวิชาการ
ที่มาเป็นพี่เลี้ยงในการเสริมศักยภาพในการผลิต และการจัดกิจกรรมส฽งเสริมและต฽อยอดผ฽านงานแสดง
สินค฾าและการบริการ โดยเฉพาะกรมการพัฒนาชุมชนได฾มุ฽งเน฾นการยกระดับการพัฒนาชุมชนบ฾าน
ดอนหลวงในเรื่องสินค฾าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแ (OTOP) และต฽อยอดเป็นหมู฽บ฾านโอท็อปแหล฽ง
ท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (OTOP Village Champion) และชุมชนท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถี เป็นต฾น 
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บ้านดอนหลวงเป็นหนึ่งในหมู่บ้านโอท็อปแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (OTOP Village Champion) 

(3) การส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของชุมชน 
หมู฽บ฾านดอนหลวงเป็นชุมชนที่ยังคงวัฒนธรรมและประเพณีความเป็นอยู฽ให฾ประสานและ

สอดคล฾องกับสภาพของสังคมในปัจจุบันอย฽างลงตัว โดยเอาวัฒนธรรมความเป็นอยู฽ การดําเนินชีวิต 
และการประกอบอาชีพมาเป็นจุดแข็ง เพ่ือต฽อยอดการผลิตสินค฾าและบริการให฾มีอัตลักษณแและความ
โดดเด฽น   ซึ่งเป็นการสร฾างเรื่องราว สร฾างมูลค฽า และสร฾างความภูมิใจในความเป็นชุมชนของชาวยอง 
เป็นส฽วนหนึ่งที่ส฽งเสริมให฾คนในชุมชนมีความรักสามัคคี ไม฽ทิ้งถิ่นฐาน และยังเป็นแรงดึงดูดให฾คนที่
ออกไปทํางานนอกพ้ืนที่กลับสู฽ถิ่นฐาน ทําให฾ครอบครัวมีความอบอุ฽น  

 
แสดงภาพบ้านพักโฮมสเตย์ที่ให้บริการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

(4) การก ากับติดตามและประเมินผลนโยบายของภาครัฐ 
ในการดําเนินนโยบายของภาครัฐในพ้ืนที่ ประชาชนในชุมชนได฾มีข฾อคิดและข฾อเสนอแนะ

ในการทํางานของหน฽วยงานภาครัฐต฽างๆ ที่ผ฽านมา เช฽น ความซ้ําซ฾อนในการดําเนินงานที่มีหลาย
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หน฽วยงานแต฽ทําในรูปแบบเดียวกัน ข฾อจํากัดด฾านงบประมาณ และเวลาในการดําเนินงานที่มีน฾อยเกิน
ว฽าที่จะส฽งผลให฾เกิดการพัฒนาและแก฾ไขปัญหาของชาวบ฾านได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 

1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

1.1  การพึ่งพาวัตถุดิบจากแหล่งภายนอก  
การผลิตสินค฾าและบริการในชุมชนบ฾านดอนหลวงแต฽เดิมสามารถผลิตจากวัตถุดิบของ

ท฾องถิ่น หรือนํามาจากพ้ืนที่โดยรอบ ทําให฾สามารถควบคุมปริมาณและคุณภาพของวัตถุดิบให฾เป็นไป
อย฽างที่ต฾องการได฾ เนื่องจากทําในปริมาณที่น฾อย แต฽เมื่อต฾องผลิตเพ่ือส฽งขายในตลาดการค฾าที่ใหญ฽ขึ้น 
วัตถุดิบในพ้ืนที่ไม฽เพียงพอต฽อความต฾องการ จึงมีการนําเข฾าจากแหล฽งวัตถุดิบภายนอก ซึ่งมีความเสี่ยง
ในเรื่องคุณภาพมาตรฐานวัตถุดิบ และราคาต฾นทุนราคาที่ไม฽แน฽นนอน 

1.2  สินค้าและบริการยังขาดอัตลักษณ์ หรือตราสินค้า (Brand)  
สินค฾าผ฾าทอหมู฽บ฾านดอนหลวงนั้นถึงแม฾จะมีเอกลักษณแของการผลิตในชุมชนบ฾านดอนหลวง     

แต฽ไม฽สามารถบ฽งบอกหรือจําแนกความแตกต฽างจากผ฾าทอมือในพ้ืนที่อ่ืนได฾ว฽าผลิตมาจากพ้ืนที่ใด 
เนื่องจากชุมชนชาวยองมีกระจายทั่วไปในจังหวัดลําพูน ซึ่งต฽างมีพ้ืนฐานของการผลิตผ฾าทอเหมือนกัน 
แต฽ความแตกต฽างในเรื่องคุณภาพ ลายผ฾า หรือวิธีการผลิต ยังไม฽สามารถบ฽งบอกความเป็นผลิตภัณฑแที่มี
เอกลักษณแเฉพาะได฾ ดังนั้น การสร฾างตราสินค฾า (Brand) จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่มีการส฽งเสริมให฾เป็นที่
ยอมรับในคุณภาพ มาตรฐาน และแสดงถึงความชื่อเสียงของสินค฾าบ฾านดอนหลวง 

 
ภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากผ้าฝ้ายทอมือ 

 
1.3  ไม่สามารถควบคุมราคาสินค้าได้ 

สินค฾าที่เป็นผลิตภัณฑแบ฾านดอนหลวงที่มีชื่อเสียงอย฽างผ฾าทอมือ หรือสินค฾าผ฾าอ่ืนๆ นั้น ใน
ตลาดภายนอกยังคงเป็นเพียงตัวเลือกหนึ่งที่มีการแข฽งขันกันในตลาดผ฾าพ้ืนเมือง ซึ่งราคาสินค฾าย฽อม
เป็นไปตามกลไกการตลาดในเรื่องของความต฾องการชื้อ ตราสัญลักษณแสินค฾าบ฾านดอนหลวงอาจจะบ฽ง
บอกแหล฽งที่มาของการผลิตสินค฾าได฾ว฽ามาจากแหล฽งใด แต฽ความมีเอกลักษณแ ลักษณะเฉพาะ  และ
คุณภาพสินค฾า ยังไม฽สามารถสร฾างความแตกต฽างจนทําให฾สามารถกําหนดราคาขายได฾เอง อีกทั้ง แรง
กดดันจากต฾นทุนการผลิตที่ไม฽สามารถควบคุมได฾ ส฽งผลให฾รายได฾จากการผลิตมีความไม฽แน฽นอนไปด฾วย 
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  2. ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 

(1) การมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบพอเพียง 
ชุมชนบ฾านดอนหลวงยังคงมีวิถีชีวิตแบบเรียบง฽าย มีวิถีชีวิตแบบพอเพียง มีการปลูกพืช 

เลี้ยงสัตวแ และการผลิตเพ่ืออุปโภคและบริโภคในครัวเรือน มีการรวมกลุ฽มและมีสภาพสังคมความ
เป็นอยู฽แบบพ่ีน฾อง   ญาติมิตร มีความผูกพันในรูปแบบสังคมครอบครัวใหญ฽ การดําเนินชีวิตยังคง
ยึดถือแนวทางตามประเพณีและวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา และเป็นวัฒนธรรมที่ยังคงยึดเหนี่ยว เป็น
ศูนยแรวมทางจิตใจของคนในสังคม โดยเฉพาะการยึดถือและเคารพญาติผู฾ใหญ฽ และผู฾สูงอายุในชุมชนที่
ยังคงเป็นหลักให฾ลูกหลานได฾มีความรักสามัคคีกัน 

(2) การท างานของคนในชุมชนท าแบบค่อยเป็นค่อยไป  
การดําเนินกิจกรรมการค฾าและการลงทุนของคนในชุมชนนั้น จะไม฽เสี่ยงที่จะกู฾หนี้ยืมสินมา

ใช฾  เพ่ือการลงทุนครั้งละมากๆ การดําเนินงานต฽างๆ จะค฽อยทําตามกําลังความสามารถของตน การ
รวมกลุ฽มของคนในชุมชนจึงเป็นหนทางที่จะสร฾างศักยภาพในการผลิตและการแข฽งขัน และเป็นผลให฾
เกิดความร฽วมมือร฽วมใจจนเกิดเป็นชุมชนบ฾านดอนหลวงที่มีชื่อเสียงในด฾านการผลิตผ฾าทอมือมาจนถึง
ทุกวันนี้ 

 

(3) ใช้ภูมิปัญญาของท้องถิ่น  
การทํางานแบบอุตสาหกรรมครัวเรือน ทําด฾วยมือ (Handmade) เป็นจุดขายหนึ่งที่ยังคง

สร฾างความเป็นเอกลักษณแและสร฾างมูลค฽าในตัวสินค฾าจากบ฾านดอนหลวง ผนวกกับการสรรสร฾างสินค฾า
ที่เกิดจากภูมิปัญญาท฾องถิ่นแบบดังเดิม ทั้งนี้ แม฾ในปัจจุบันนอกจากกระบวนการผลิตแบบดั้งเดิมแล฾ว 
ยังมีการประยุกตแใช฾เทคโนโลยีสมัยใหม฽ในการทอผ฾า การย฾อมผ฾า และการตัดเย็บให฾สอดคล฾องกับตลาด
สินค฾าด฾วย เพื่อเพ่ิมทางเลือกในโอกาสการขายสินค฾าให฾สามารถสร฾างรายได฾ให฾ครอบความมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง  

 
แสดงภาพกระบวนการผลิตผ้าทอมือซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
 

(4) ส่งเสริมให้คนหนุ่มสาวกลับมาท างานในชุมชนท้องถิ่น ท าให้สถาบันครอบครัวเข้มแข็ง 
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จากการเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนบ฾านดอนหลวงทั้งในเรื่องการผลิตสินค฾า การบริการ     
และการท฽องเที่ยวในชุมชน โดยการส฽งเสริมของภาครัฐ ส฽งผลให฾คนในชุมชนที่เดิมได฾ละทิ้งถิ่นฐานไป
ทํางานในโรงงาน หรือใช฾แรงงานนอกพ้ืนที่ ได฾หวนกลับมาอยู฽และประกอบอาชีพดั้งเดิมในชุมชน 
เสริมสร฾าง  ให฾สถาบันครอบครัวมีความเข฾มแข็ง ความสามัคคีในชุมชน อันจะนําไปสู฽การต฽อยอดการ
ร฽วมคิดร฽วมสร฾าง การพัฒนายิ่งขึ้นไป  

      3. บทเรียนที่ได้รับในด้าน 

        3.1 การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
(1) มีผู฾นําชุมชนที่มีความคิดริเริ่มสร฾างสรรคแ 

ส฽วนสําคัญในความสําเร็จของหมู฽บ฾านดอนหลวง คือ การมีผู฾นําชุมชนและผู฾นํากลุ฽ม
ชาวบ฾านที่เข฾มแข็งในการที่จะเป็นตัวกลางประสานการทํางานร฽วมกับผู฾แทนหน฽วยงานภาครัฐในการ
เข฾ามาดําเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ ความต฽อเนื่อง มุ฽งมั่น และการมีวิสัยทัศนแในการขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงไปอย฽างเรียบง฽าย ที่ยังคงหนักแน฽นในการอนุรักษแสิ่งที่เป็นวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามให฾
คงไว฾เป็นจุดขาย 

(2) มีความผูกพันในประวัติศาสตรแเชื้อชาติ 
การมีวัฒนธรรมร฽วมของชาว “ไทยอง” ในชุมชน นําไปสู฽ความรักสามัคคีในชุมชน

ท฾องถิ่นแบบเครือญาต ิประเพณีและวัฒนธรรมเป็นรูปแบบของการสื่อสารที่ถ฽ายทอดผ฽านเรื่องราวจาก
อดีตสู฽คนในปัจจุบันผ฽านเรื่องราว กิจกรรม ค฽านิยม และความเชื่อที่สั่งสมให฾คนในสังคมมีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ส฽งผลในทางบวกให฾การดําเนินกิจกรรมต฽าง ๆ ของคนในสังคมที่มีความผูกพันใน
ประวัติศาสตรแเชื้อชาติเดียวกัน สามารถบรรลุเปูาหมายได฾อย฽างไม฽ยากนัก 

 
แสดงภาพการแต่งกายของชาวบ้านในงานประเพณีท้องถิ่น 

(3) มีความยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีท฾องถิ่นและดําเนินชีวิตยึดมั่นตามหลักศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท฾องถิ่นที่ยังคงอยู฽ให฾เห็นจนเป็นภาพชินตา ทั้งในเรื่องการ

อนุรักษแภาษาพูด (ภาษายอง) วัฒนธรรมเรื่องการกิน อาหาร การประกอบอาชีพ การดําเนินพิธีกรรม
ทางศาสนา ซึ่งผูกพันในการดํารงชีวิตของคนในสังคมตั้งแต฽เกิดจนตาย ซึ่งเป็นความเรียบง฽ายที่มี
เอกลักษณแ ทุกคนรู฾หน฾าที่ความรับผิดชอบ การมีส฽วนร฽วม และการแสดงออกที่สื่อถึงความมีขนมธรรม
เนียมประเพณีอันดีงามที่สะท฾อนถึงสภาพสังคมความเป็นอยู฽ที่ดี 
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   3.2 การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาเป็นสินค้า OTOP นวัตวิถี เพื่อเชื่อมโยงภูมิปัญญา วิถี
ชุมชน เข้ากับการท่องเที่ยว  

ในการส฽งเสริมและคัดเลือกชุมชนพ้ืนที่ที่สามารถยกระดับการพัฒนาสินค฾าให฾มี
ศักยภาพได฾นั้น จําเป็นต฾องมีองคแประกอบที่เอ้ือต฽อการพัฒนาหลายๆ ประการ เช฽น การมีสินค฾าที่มี
ศักยภาพในการต฽อยอด การมีเรื่องราวหรือมีเอกลักษณแเฉพาะที่สื่อถึงความโดดเด฽นไม฽เหมือนใคร การ
มีระบบการบริหารหรือมีผู฾นําการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ และมีการต฽อยอดในสินค฾าและบริการ
อ่ืนๆ ซึ่งปัจจัยเหล฽านี้ส฽งผลให฾กลุ฽มทอผ฾าบ฾านดอนหลวงมีความโดดเด฽นและมีความพร฾อมมากกว฽า
หมู฽บ฾านอื่นที่เป็นชุมชนชาวยองเหมือนกัน มีวัฒนธรรมประเพณีเหมือนกัน ทอผ฾าเหมือนกัน แต฽มีความ
ต฽างกันในเรื่องของระบบการบริหารจัดการของคนในชุมชนที่ร฽วมแรงร฽วมใจในการผลักดันกลุ฽มของตน
ให฾เป็นที่รู฾จักและสร฾างการพัฒนาและต฽อยอดไปอย฽างต฽อเนื่อง 

(2) ส่งเสริมอาหารท้องถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์ 
อาหารท฾องถิ่น เป็นการต฽อยอดในเรื่องงานบริการหลังจากที่ชุมชนได฾เปิดให฾เป็น

พ้ืนที่ท฽องเที่ยวนวัตวิถี ชาวบ฾านมีความเห็นว฽า อาหารเป็นวัฒนธรรมการกินที่คงความเป็นเอกลักษณแ
และมีความแตกต฽างในแต฽ละท฾องถิ่น การที่ชุมชนเป็นแหล฽งท฽องเที่ยว มีที่พัก อาหารก็เป็นสิ่งหนึ่งที่
นักท฽องเที่ยวควรได฾มาลองชิมความเหมือนและความต฽างจากวัฒนธรรมการกินที่นักท฽องเที่ยวอาจจะ
คุ฾นชินกับอาหารพ้ืนเมืองในทางเหนือที่เป็นที่รู฾จัก เช฽น ไส฾อ่ัว น้ําพริกหนุ฽ม แคบหมู ตําขนุน การ
เผยแพร฽วัฒนธรรมอาหาร จะเป็นการสนับสนับและส฽งเสริมความเป็นเอกลักษณแให฾นักท฽องเที่ยวรู฾จัก
และรับทราบความเป็นชุมชนชาวยอง และคนบ฾านดอนหลวงมากยิ่งขึ้น 

(3) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาระบบการผลิตที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

ในปัจจุบันการผลิตยังคงส฽งขายในพ้ืนที่โดยรอบเป็นหลัก และมีตลาดสินค฾าใน
พ้ืนที่ภาคเหนือเป็นส฽วนใหญ฽ โดยปัจจุบันได฾มีผู฾แทนจัดจําหน฽ายได฾มีการสั่งผลิตสินค฾าท่ีทําจากผ฾าทอมือ
ในรูปแบบต฽างๆ เช฽น กระเป฻าถือ กระเป฻าเปูสะพาย กระเป฻าใส฽เครื่องสําอาง ถุงมือจับของร฾อน พรม
เช็ดเท฾า ที่ใส฽กระดาษทิชชู฽รูปสัตวแ อย฽างช฾าง ม฾า หมี สุนัข และของแต฽งบ฾าน เป็นต฾น โดยไม฽ได฾จํากัดว฽า
จะต฾องทําเป็นเครื่องนุ฽งห฽มอย฽างในอดีต ซึ่งตลาดภายนอกอาจจะมีรูปแบบของผลิตภัณฑแในความ
ต฾องการของตลาดที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ทางกลุ฽มผู฾ผลิตจะต฾องรวมกลุ฽มการผลิตที่สอดคล฾อง
กับความต฾องการของตลาด แต฽ยังคงความเป็นเอกลักษณแให฾คงอยู฽ 
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แสดงภาพรูปแบบการผลิตผ้าของบ้านดอนหลวงที่ไม่ได้มีเฉพาะผ้าฝ้ายทอมือ 

(4) ส่งเสริมจิตส านึกรักบ้านเกิดในการกลับมาของแรงงานวัยหนุ่มสาวเพื่อ
พัฒนาชุมชนถิ่นฐานเกิด  

ประชากรในชุมชนเป็นทรัพยากรการผลิตที่มีคุณค฽าต฽อการพัฒนาพ้ืนที่ การไหล
ออกของประชากรในอดีต เป็นการละทิ้งภูมิปัญญาและทักษะความรู฾ที่สืบทอดกันมาจากรุ฽นสู฽รุ฽น เมื่อ
ภูมิปัญญาที่สืบทอดกันมานั้นสามารถนํามาใช฾เป็นเครื่องมือในการประกอบอาชีพตามความถนัด เป็น
สิ่งที่ดึงดูดให฾วัยหนุ฽มสาวที่ออกไปหางานทําต฽างถิ่นฐานกลับมาอยู฽กับครอบครัว และสืบทอดกิจการ
และองคแความรู฾ที่บรรพบุรุษได฾สั่งสมและถ฽ายทอดมาให฾ ความภูมิใจในภูมิปัญญา วัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงาม นอกจากจะนําความเจริญมาสู฽ชุมชนและสังคมโดยรวมแล฾ว เปรียบเสมือนการฟ้ืนฟู
รากฐานทางสังคมที่เลือนหายกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง และเป็นจุดขายที่ผู฾คนจากท฾องถิ่นอ่ืนๆ เข฾ามา
ท฽องเที่ยวและชื้อสินค฾า นํามาสู฽รายได฾ที่จะสร฾างความเป็นอยู฽ที่ดีของครอบครัว ซึ่งผลประโยชนแที่จับ
ต฾องได฾อย฽างเป็นรูปธรรมกลับส฽งเสริมให฾ความเข฾มข฾นทางวัฒนธรรมยิ่งเด฽นชัดมากขึ้น 

 
แสดงภาพของคนในชุมชนที่มาหน่ายสินค้าภายในงาน”แต่งสีอวดลาย ผ้าฝ้ายดอนหลวง”  

 3.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 

(1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการน าเสนอความต้องการ (ประชาคม)     
โดยยึดถือเอาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

ความสําเร็จของชุมชนบ฾านดอนหลวง เริ่มจากความสําเร็จของกลุ฽มผ฾าทอมือที่
เกิดจากกระบวนการมีส฽วนร฽วมของสมาชิกในชุมชน และการมีส฽วนร฽วมที่จะต฽อยอดการพัฒนาของคน
ในชุมชนเพ่ือผลิตสินค฾าและบริการอ่ืนๆ ที่จะสร฾างให฾เป็นชุมชนต฾นแบบในการอนุรักษแประเพณีและ
วัฒนธรรมที่เป็นแบบฉบับ 
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แสดงภาพการประชุมเพื่อระดมความเห็นของชาวบ้านดอนหลวง 

(2) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และเวลาในการด าเนินงาน ส่งผลให้ไม่สามารถ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาของชาวบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาด฾านงบประมาณของภาครัฐในการสนับสนุนและส฽งเสริมในการ
ดําเนินงานเป็นปัญหาที่ยังคงมีมาโดยตลอด อันเนื่องจากข฾อจํากัดด฾านเหตุผลและความจําเป็นของการ
พัฒนาในด฾านอ่ืนๆ ที่สําคัญกว฽า ซึ่ง ภาครัฐก็ได฾มีนโยบายกองทุนกู฾ยืม หรือการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
แต฽เนื่องจากค฽านิยมของคนในชุมชนในการไม฽ชอบกู฾หนี้ยืมสิน ส฽งผลให฾การพัฒนาที่เป็นการส฽งเสริม
จากภาครัฐเป็นไปด฾วยข฾อจํากัด 

(3) ความซ้ าซ้อนในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ  
การส฽งเสริมการดําเนินงานของภาครัฐมักจะแบ฽งไปตามภารกิจและอํานาจ

หน฾าที่ของหน฽วยงานรัฐนั้นๆ ทําให฾แต฽ละแผนงาน/โครงการที่ลงมาดําเนินการในพ้ืนที่บางครั้งไม฽ตรง
กับความต฾องการของชาวบ฾าน มีความซ้ําซ฾อน และไม฽เชื่อมโยงสอดคล฾องกัน อาทิ โครงการฝึกอบรม 
เป็นต฾น 

(4) การติดตามและประเมินผลนโยบายรัฐบาล  
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหน฽วยงานภาครัฐที่ได฾มีการ

สนับสนุนและส฽งเสริมการดําเนินโครงการต฽างๆ ในพ้ืนที่จะช฽วยผลักดันให฾การทํางานเป็นไปอย฽าง
ต฽อเนื่อง เพ่ือให฾พัฒนาชุมชนมีความเข฾มแข็ง  
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บ้านทากู่ ต าบลทาปลาดกุ อ าเภอแม่ทา จังหวดัล าพูน 
 
๑  การเรียนรู้ภูมิสังคมวิถขีองชุมชน 
       ๑.๑  ค าขวัญประจ าหมู่บ้านทากู่ 
                 " นมัสการพระธาตุเก฽าแก฽  งามแท฾ข฾าวโพดฝักอ฽อน  ลือกระฉ฽อนฟารแมโคนม   
                   ชมธารน้ําใส  ประชาชนร฽วมใจสามัคคี " 

       ๑.๒  ประวัติและความเป็นมาของหมู่บ้าน 
                 บ฾านทากู฽เป็นหมู฽บ฾านเล็กๆ อยู฽เหนือสุดของอําเภอแม฽ทา ติดกับตําบลแม฽ทา  อําเภอแม฽ออน  
จังหวัดเชียงใหม฽  ห฽างจากที่ว฽าการอําเภอแม฽ทา ๒๐ กิโลเมตร  เริ่มก฽อตั้งเมื่อ พ.ศ.ใดไม฽ปรากฏแน฽ชัด  
ประชาชนบางส฽วนสืบเชื้อสายมาจากชาวยองที่อพยพมาจากเมืองยอง สาธารณรัฐแห฽งสหภาพพม฽า  
ในสมัยพระเจ฾ากาวิละ บางส฽วนเป็นเผ฽าขมุ อพยพมาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตอน
เหนือเพ่ือมาทํางานให฾กับบริษัทบอมเบยแเบอรแม฽า จํากัด  เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่งได฾รับสัมปทานปุา  
จากรัฐบาลไทยในสมัยนั้น  และบางส฽วนเป็นชนพ้ืนเมืองที่อพยพหนีภัยธรรมชาติมาจากบ฾านหลวง    
ที่อยู฽ทางทิศตะวันออกของบ฾านทากู฽ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๔๙๒ มารวมกันเป็นหมู฽บ฾านทากู฽ จนถึง
ปัจจุบัน 

       ๑.๓  อาณาเขต 
                ทิศเหนือ         ติดต฽อกับ  ตําบลแม฽ทา  อําเภอแม฽ออน  จังหวัดเชียงใหม฽ 
                ทิศใต฾             ติดต฽อกับ  ตําบลทาสบเส฾า  อําเภอแม฽ทา  จังหวัดลําพูน 
                ทิศตะวันออก   ติดต฽อกับ  ตําบลบ฾านคํา  อําเภอห฾างฉัตร  จังหวัดลําปาง 
                ทิศตะวันตก     ติดต฽อกับ  ตําบลมะเขือแจ฾  ตําบลบ฾านกลาง อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน 

      ๑.๔  สภาพพื้นที่   เป็นที่ราบเชิงภูเขา และเป็นพ้ืนที่สําหรับทําการเกษตร มีแหล฽งน้ําสําคัญได฾แก฽ " 
แม฽น้ําทา "  และอ฽างเก็บน้ําห฾วยโฮ฽งฮ฽าง   มีพ้ืนที่ทั้งหมด จํานวน   ๘,๘๕๙  ไร฽ แบ฽งเป็น 
               -  พ้ืนที่เกษตรกรรม  ๑,๒๙๓  ไร฽ 
               -  พ้ืนที่อยู฽อาศัย        ๑๒๐  ไร฽ 
               -  พ้ืนที่อุทยานแห฽งชาติดอยขุนตาล   ๗,๔๔๖  ไร฽ 
  

         
      ๑.๕  ประชากรและการประกอบอาชีพ 
               หมู฽บ฾านทากู฽ มีจํานวน  ๒๒๗  ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด  ๗๙๑   คน  แบ฽งเป็น  
ชาย  ๓๙๘  คน   หญิง  ๓๙๓  คน 
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               ประชากรส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพเกษตร ได฾แก฽ ข฾าว ข฾าวโพดอ฽อน ลําไย ผักสวนครัว  
เลี้ยงโคนม ประชากรวัยแรงงานบางส฽วนประกอบอาชีพรับจ฾างในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน และบางส฽วนไป
ทํางานต฽างจังหวัด และต฽างประเทศ เช฽น สาธารณรัฐเกาหลี  โดยรวมประชากรมีความเป็นอยู฽ และ
ฐานะค฽อนข฾างด ี 
 

 
 
      ๑.๖ วิเคราะห์ชุมชนบ้านทากู่ 
                ในช฽วงเวลา ๓ - ๕ ปี ที่ผ฽านมารัฐบาลมีนโยบาย และออกระเบียบ กฎหมาย และมีคําสั่ง 
คสช. เพื่อบังคับใช฾กฎหมายอย฽างเข฾มงวด ในการทวงคืนผืนปุา จึงส฽งผลกระทบต฽อบ฾านทากู฽ด฾วยเช฽นกัน 
       การประกอบอาชีพเกษตรกรรม ต฾องมีการลงทุนในปัจจัยของการผลิต ขณะเดียวกัน
ผลผลิต ที่ได฾รับกลับมีราคาท่ีไม฽แน฽นอน ทั้งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ส฽งผลให฾รายได฾
ที่ได฾รับในฤดูการผลิตไม฽เพียงพอต฽อรายจ฽ายด฾านปัจจัยการผลิตและรายจ฽ายครัวเรือน จึงส฽งผลให฾เป็น
หนี้สินตามมาแม฾จะได฾รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ผ฽านโครงการกองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมือง ฯลฯ 
และประชากรในหมู฽บ฾านได฾รวบรวมเงินจัดตั้งกองทุนหมู฽บ฾านนั้นก็ยังไม฽เพียงพอ จึงเกิดการเป็นหนี้
ซ้ําซ฾อนและพอกพูนในเกษตรบางราย ซึ่งสามารถวิเคราะหแชุมชนบ฾านทากู฽ ได฾ดังนี้  
        จุดแข็ง  

- เป็นชุมชนเก฽าแก฽ดั้งเดิม ประชาชนส฽วนใหญ฽เป็นเครือญาติกัน จึงก฽อให฾เกิดความ
ร฽วมมือ ร฽วมแรง รักใคร฽ สามัคคีกลมเกลียว 

- ยังคงยึดม่ันในขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม 
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- มีอาชีพเสริมที่สามารถต฽อยอดจากรุ฽นสู฽รุ฽น เช฽น การจัดทําน้ําสมุนไพร ลูก
ประคบ การทําเฟอรแนิเจอรแไม฾ไผ฽ การทําไม฾กวาด  

- มีการรวมกลุ฽มอาชีพ 
- มีการเชื่อมโยงผลผลิตทางการเกษตร เช฽น นําซังและต฾นข฾าวโพดอ฽อนไปเลี้ยงโคนม 

และนํามูลจากโคนม ไปเป็นปุ฻ยอินทรียแสําหรับการเกษตร 

       จุดอ่อน 
- ที่ดินมีจํานวนจํากัด ในขณะที่ประชากรส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพเกษตร 
- มีแหล฽งน้ําเพื่อการเกษตรของหมู฽บ฾านเพียงแห฽งเดียวเท฽านั้น คืออ฽างเก็บน้ํา 

แม฽โฮ฽งฮ฽าง ซึ่งเป็นแหล฽งน้ําขนาดเล็กไม฽เพียงพอต฽อการใช฾งาน 
- ประชากรหนุ฽มสาว ออกไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมนอกพ้ืนที่ 

       โอกาส 
- ยังมีคนรุ฽นใหม฽ที่ประกอบอาชีพเลี้ยงโคนมในหมู฽บ฾าน เกือบ ๕๐ ราย  ซึ่งตลาด

ยังต฾องการน้ํานมดิบอีกมาก 
- มีการทําไร฽นาสวนผสมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการ

ดําเนินชีวิต และเป็นหมู฽บ฾านต฾นแบบเศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติ ๘๔ 
พรรษา 

       อุปสรรค 
- ไม฽สามารถขยายพื้นที่เพ่ือทําการเกษตร  
- มีแนวโน฾มว฽าน้ําเพ่ือการเกษตรจะไม฽เพียงพอในอนาคต  
- ขาดการได฾รับองคแความรู฾ใหม฽ๆ ที่เหมาะสมในการประกอบอาชีพ เลี้ยงโคนม 

เพ่ือการควบคุมคุณภาพน้ํานมดิบ และการปลูกข฾าวโพดฝักอ฽อน 

                   ข้อเสนอแนะ 
1) เพ่ิมปริมาณน้ําเพ่ือทําการเกษตร โดยการขุดลอกอ฽างเก็บน้ําแม฽โฮ฽งฮ฽างให฾มี

ปริมาตรเก็บกักน้ํามากข้ึน 
2) ควรมีการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ได฾แก฽ ข฾าวโพดฝักอ฽อน 

ลําไยและน้ํานมดิบ 
3) ควรนําพลังงานแสงอาทิตยแมาใช฾ในการสูบน้ํา แทนพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟูา 

๒  การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
        ๒.๑  การปกครองและการจัดท าแผนชุมชน 
       บ฾านทากู฽ มีผู฾ใหญ฽บ฾านปกครองดูแลราษฎรในหมู฽บ฾านนับแต฽อดีตจนถึงปัจจุบัน จํานวน ๑๔ คน
โดยมีผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾านและคณะกรรมการหมู฽บ฾าน เป็นผู฾ช฽วยเหลือผู฾ใหญ฽บ฾านในการปฏิบัติหน฾าที่ มีการ
บริหารงานในหมู฽บ฾านออกเป็น ๑๐ หมวด แต฽ละหมวดดูแลราษฎรประมาณ ๒๐ ครอบครัว โดยแต฽ละ
ครอบครัวหมุนเวียนกันเป็นหัวหน฾าหมวด มีการประชุมประจําเดือนของหมู฽บ฾านทุกเดือน ไม฽เกินวันที่ 
๑๐ ของแต฽ละเดือนเพ่ือรับทราบถึงปัญหาความต฾องการของชาวบ฾าน และการมีส฽วนร฽วมในการ
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ตัดสินใจในเรื่องหรือกิจกรรมที่สําคัญ รวมทั้งนําข฾อมูลไปวางแผนช฽วยเหลือแก฾ไขปั ญหาผ฽าน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน ดังนี้ 
        ๑)  ประชาคมชาวบ฾าน 
        ๒)  วิเคราะหแปัญหาความต฾องการของชาวบ฾าน 
        ๓)  นําข฾อมูล จปฐ. มาพิจารณาประกอบกับความต฾องการของชาวบ฾าน 
        ๔)  ทําประชาพิจารณแ และบรรจุแผนเสนอต฽อเทศบาลตําบลทาปลาดุก  โดยบูรณาการร฽วมกับ 
             เทศบาลตําบลทาปลาดุก  จัดทําแผนชุมชนพัฒนาหมู฽บ฾านในด฾านต฽างๆ  ดังนี้ 
             -  ด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน (ถนน  น้ําอุปโภคบริโภค  ไฟฟูา) 
             -  ด฾านเศรษฐกิจ  (การมีรายได฾ อาชีพ การส฽งเสริมการออม ฯลฯ) 
             -  ด฾านสังคม การเมือง การปกครอง (การปูองกันยาเสพติด การส฽งเสริมประชาธิปไตย  
                การสงเคราะหแ ฯลฯ) 
             -  ด฾านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี  สนับสนุนด฾านการศึกษา การปลูกจิตสํานึก 
                การถ฽ายทอดภูมิปัญญา 
             -  ด฾านสาธารณสุข  การปูองกันรักษาโรค  โรคระบาด  โรคติดต฽อ  
             -  ด฾านสิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ 
             -  ด฾านการมีส฽วนร฽วมของสมาชิกในชุมชน 

        ๒.๒  การรวมกลุ่มและจัดตั้งกองทุน 
              หมู฽บ฾านทากู฽มีการรวมกลุ฽มและจัดตั้งกองทุนต฽างๆ รวม ๒๒ กลุ฽ม ได฾แก฽ 
          ๑)  กลุ฽มแม฽บ฾าน 
          ๒)  กลุ฽ม อปพ. 
          ๓)  กลุ฽ม อสม. 
          ๔)  ธนาคารชุมชน 
           ๕)  กองทุนหมู฽บ฾าน 
          ๖)  กลุ฽มประปาสายเหนือ 
         ๗)  กลุ฽มประปาสายใต฾ 
           ๘)  กลุ฽มสายใยรัก 
          ๙)  กลุ฽มปุ฻ยหมักชีวภาพ 
                 ๑๐)  กลุ฽มแปรรูปน้ําเสาวรส 
                ๑๑)  กลุ฽มผู฾สูงอายุ 
      ๑๒)  ชุด  ชรบ. 
      ๑๓)  ชุดตํารวจบ฾าน 
       ๑๔)  ชุด อปพร. 
       ๑๕)  กลุ฽มข฾าวกล฾อง 
        ๑๖)  กองทุนสวัสดิการชุมชน 
       ๑๗)  กองทุนปุ฻ย 
       ๑๘)  กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําการเกษตร (น้ําอ฽าง) 
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        ๑๙)  กองทุนแม฽ของแผ฽นดิน 
        ๒๐)  ฌาปนกิจสงเคราะหแหมู฽บ฾าน 
        ๒๑)  กลุ฽มโคนม 
       ๒๒)  กลุ฽มเยาวชน 

     2.3  ความส าเร็จของการรวมกลุ่ม  
               ด้านเศรษฐกิจ 
               -  ธนาคารชุมชน  มีวัตถุประสงคแ ส฽งเสริมการออมเงิน ระดมทุนจากสมาชิก และการให฾
เงินยืมแก฽สมาชิกเพ่ือการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ  และแก฾ไขปัญหาหนี้นอกระบบให฾แก฽สมาชิก 
ปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
               - กองทุนหมู฽บ฾าน มีวัตถุประสงคแเพ่ือส฽งเสริมการออมเงิน เป็นทุนให฾แก฽สมาชิกและบริหาร
จัดการเงินทุนในชุมชน ปัจจุบันมีสมาชิก จํานวน ๒๓๑ คน มีเงินทุนหมุนเวียน จํานวน ๒,๖๒๐,๓๘๒ บาท  
              - กลุ฽มอาชีพ   
                   ๑)  กลุ฽มปุ฻ยเคมี  มีวัตถุประสงคแเพ่ือนําปุ฻ยจากท฾องตลาดมาจําหน฽ายให฾สมาชิกในราคาที่
ย฽อมเยา  และสามารถชําระเป็นเงินเชื่อได฾  ทําให฾สมาชิกไม฽ต฾องแบกภาระมาก  ปัจจุบันมีสมาชิก จํานวน 
๒๕ คน   มีเงินทุนหมุนเวียน จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท 
                ๒)  กลุ฽มวิสาหกิจโคนม  มีวัตถุประสงคแเป็นแหล฽งเงินทุนให฾แก฽สมาชิกสําหรับกรณีฉุกเฉิน    
เพ่ือซื้ออาหารให฾โคนม มีสมาชิก จํานวน ๔๐ คน มีเงินทุนหมุนเวียน จํานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
               ด้านสังคม 
               - กองทุนฌาปนกิจสงเคราะหแ มีวัตถุประสงคแในการช฽วยเหลือเงินในกรณีเสียชีวิตของกลุ฽ม
สมาชิก โดยมีการกําหนดอัตรารายละ ๒๐ บาทต฽อศพ  ปัจจุบันมีสมาชิกจํานวน ๑,๗๙๙ คน มีเงินทุน
หมุนเวียนจํานวน ๙๕,๕๐๐ บาท 
               - สวัสดิการจากโครงการ "ออมวันละบาท" มีวัตถุประสงคแเพ่ือส฽งเสริมการออมและจัด
สวัสดิการให฾สมาชิก  ปัจจุบันมีสมาชิกจํานวน ๑๐๐ คน มีเงินทุนหมุนเวียน ๒๓๐,๐๐๐ บาท 
 
3.  การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาชุมชน 
         นโยบายของรัฐบาลที่ขับเคลื่อนสู฽หมู฽บ฾านทากู฽ ในรอบปีงบประมาณที่ผ฽านมาที่สําคัญ
ได฾แก฽ นโยบายส฽งเสริมการท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ซึ่งมีหน฽วยงานภาครัฐ คือกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย เป็นเจ฾าภาพหลักในการขับเคลื่อนไปสู฽ระดับพ้ืนที่อําเภอตําบลและหมู฽บ฾าน 
        3.3.1  ความเป็นมาหลักการและเหตุผล 
                  ยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มีกรอบแนวคิด ด฾านการสร฾างความสามารถ
ในการแข฽งขันที่มุ฽งเน฾นการพัฒนาภาคการผลิตและบริการให฾สามารถแข฽งขันได฾  เกิดความยั่งยืน 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและมีรายได฾ที่ดีขึ้น รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12       
(พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตรแที่ 3 การสร฾างความเข฾มแข็งทางเศรษฐกิจและแข฽งขันได฾อย฽างยั่งยืน 
มีแนวทางเสริมสร฾างขีดความสามารถการแข฽งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ และพันธกิจกระทรวง 
มหาดไทย ข฾อ 4. เสริมสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดยการมีส฽วนร฽วมของ  
ทุกภาคส฽วนภายใต฾หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนภารกิจตามอํานาจหน฾าที่ของกรมการ



40 

 

พัฒนาชุมชน ในการส฽งเสริมกระบวนการเรียนรู฾และการมีส฽วนร฽วมของประชาชน ส฽งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากให฾มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งเสริมสร฾างความสามารถและความ
เข฾มแข็งของชุมชน  
                   คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 ให฾ความเห็นชอบแนวทางการจัดทํา
งบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 150,000 ล฾านบาท โดยมี
แนวทางการจัดทํา 3 แนวทาง ได฾แก฽ 1) พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับสวัสดิการ ส฽งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ สร฾างโอกาสในอาชีพและการจ฾างงาน 2) พัฒนาเชิงพ้ืนที่ผ฽านกระบวนการประชาคม 
การเข฾าถึงแหล฽งเงินทุน ในการพัฒนาอาชีพและสร฾างรายได฾ในชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และ
ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวชุมชน เชื่อมโยงเส฾นทางการท฽องเที่ยวในแต฽ละท฾องถิ่น ๓) ปฏิรูปการโครงสร฾าง
การผลิตภาคการเกษตรทั้งระบบ ควบคู฽การสร฾างมูลค฽าเพ่ิมสินค฾าทางการเกษตร และส฽งเสริม
การตลาดสมัยใหม฽ ดังนั้น โอกาสในการสร฾างงาน สร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾ให฾ชุมชนตามแนวทาง
ดังกล฽าว จําเป็นต฾องดําเนินการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ผ฽านกระบวนการประชาคม ให฾ชุมชนเข฾าถึงแหล฽งเงินทุน
ในการพัฒนาอาชีพและสร฾างรายได฾ในชุมชน ด฾วยการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และส฽งเสริมการ
ท฽องเที่ยวชุมชน เชื่อมโยงเส฾นทางการท฽องเที่ยวในแต฽ละท฾องถิ่น  
                     รัฐบาลปัจจุบัน มีนโยบายลดความเหลื่อมล้ําของสังคมท่ีมุ฽งเน฾นสร฾างรายได฾และความ
เจริญความเข฾มแข็งทางเศรษฐกิจ โดยให฾ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมดําเนินการ
ร฽วมกับภาครัฐเพื่อให฾บรรลุวิสัยทัศนแ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งสอดคล฾องกับการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแ (OTOP) ที่เริ่มตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2544 ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ โดยมีการแต฽งตั้ง
คณะกรรมการระดับประเทศ คือ คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแแห฽งชาติ 
(กอ.นตผ.) เป็นผู฾ขับเคลื่อน และมอบหมายให฾กรมการพัฒนาชุมชน เป็นผู฾รับผิดชอบหลักส฽งเสริมการ
ดําเนินงาน OTOP จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา 16 ปี โดยร฽วมกับหน฽วยงานต฽าง ๆ สนับสนุนส฽งเสริม 
ยกระดับผลิตภัณฑแ และพัฒนาช฽องทางการตลาดที่หลากหลายเพื่อให฾ขายได฾ มุ฽งปรับตัวสู฽การค฾าแบบ 
สากล ทําให฾ผลิตภัณฑแของคนในชุมชนส฽วนใหญ฽ไม฽สามารถแข฽งขันได฾ ต฾องออกไปขายสินค฾าตามที่   
ต฽าง ๆ ไม฽มีความสุข รายได฾ไปตกอยู฽แก฽ผู฾ประกอบการคนเดียว หรือบางกลุ฽มเล็ก ไม฽กระจายถึง
ประชาชนกลุ฽มใหญ฽ในชุมชนอย฽างแท฾จริง ทําให฾การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก ไม฽ประสบ
ผลสัมฤทธิ์เท฽าที่ควร กอรปกับรายได฾จากการท฽องเที่ยวที่เป็นกระแสหลักของประเทศ ส฽วนใหญ฽ตกไป
อยู฽ในกลุ฽มทุนเอกชน เช฽น โรงแรม ร฾านอาหาร ห฾างร฾านใหญ฽ๆ กรุ฿ปทัวรแ ไม฽ลงไปถึงฐานราก
เช฽นเดียวกัน 

              ดังนั้น จําเป็นต฾องมีการเปลี่ยนผ฽านยุคการผลักดันขายสินค฾า OTOP ออกจากชุมชน
เพียงด฾านเดียว สู฽การเพ่ิมช฽องทางสร฾างรายได฾ตามความต฾องการ (Demand Driven Local Economy) 
โดยการขายสินค฾าอยู฽ในชุมชน ที่มาจากการท฽องเที่ยว โดยใช฾เสน฽หแ ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ความคิดสร฾างสรรคแ แปลงเป็นรายได฾ ทั้งนี้ครอบครัวและลูกหลานยังอยู฽ร฽วมกัน ไม฽ต฾องแข฽งขันนํา
ผลิตภัณฑแออกไปขายนอกชุมชน เป็นชุมชนท฽องเที่ยวที่เป็นเจ฾าบ฾านที่ดี ชวนกันคิด ชวนกันทํา ผลิต
สินค฾าและบริการ รวมทั้งมีการเชื่อมโยงเส฾นทางท฽องเที่ยวระดับชุมชน ที่มีเสน฽หแดึงดูด และมีคุณค฽า
เพียงพอให฾นักท฽องเที่ยวเข฾ามาเยี่ยมเยือนและ ใช฾จ฽ายเงินในทุกกิจกรรมของชุมชน ซึ่งรายได฾จะกระจาย
อยู฽กับคนในชุมชน ทุกคนมีความสุข เป็นการสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับชุมชน (Strength with in) และ
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย฽างแท฾จริง 
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         คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑ ให฾ความเห็นชอบแนวทางการจัดทํา
งบประมาณรายจ฽ายเพ่ิมเติมประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๑ จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ ล฾านบาท โดยมีแนวทางการ
จัดทํา ๓ แนวทาง คือ  
                  ๑) พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับสวัสดิการ ส฽งเสริมและพัฒนาศักยภาพ สร฾าง
โอกาสในอาชีพและการจ฾างงานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและสร฾างรายได฾ในรูปแบบที่เหมาะสมกับ
กลุ฽มเปูาหมาย ผู฾มีรายได฾น฾อย  
                  ๒) พัฒนาเชิงพ้ืนที่ผ฽านกระบวนการประชาคม สร฾างโอกาสการเข฾าถึงแหล฽งทุน
หมุนเวียนสําหรับประชาชนในการพัฒนาอาชีพและสร฾างอาชีพในชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนที่มี
ความเชื่อมโยงเป็นเครือข฽าย และส฽งเสริมการท฽องเที่ยวชุมชนที่เหมาะสมและสอดคล฾องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่สร฾างความเชื่อมโยงเส฾นทางการท฽องเที่ยวในแต฽ละท฾องถิ่น  อันจะส฽งผลต฽อการพัฒนา
เศรษฐกิจของท฾องถิ่นระยะยาว  
                  ๓) ปฏิรูปโครงสร฾างการผลิตภาคการเกษตรทั้งระบบ พัฒนาศักยภาพการผลิตที่
สอดคล฾องกับความต฾องการของตลาดและลดต฾นทุนการผลิต สนับสนุนโครงสร฾างพ้ืนฐานทางการเกษตร
สร฾างทักษะในการประกอบอาชีพทั้งในและนอกภาคการเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายได฾ให฾เกษตรกรรายย฽อย  
ควบคู฽กับการสร฾างมูลค฽าเพ่ิมสินค฾าทางการเกษตรเพ่ือลดความเสี่ยงด฾านการผลิตและราคา  และ
ส฽งเสริมการตลาดสมัยใหม฽เพ่ือแก฾ไขปัญหาราคาสินค฾าเกษตร 

        กรมการพัฒนาชุมชนได฾จัดทําโครงการชุมชนท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ตามแนวทางที่ ๒ 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ผ฽านกระบวนการประชาคม การเข฾าถึงแหล฽งเงินทุนในการพัฒนาอาชีพและสร฾าง
รายได฾ในชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน และส฽งเสริมการท฽องเที่ยวชุมชน เชื่อมโยงเส฾นทางการ
ท฽องเที่ยวในแต฽ละท฾องถิ่น โดยใช฾ผลิตภัณฑแ OTOP ของชุมชน ในการสร฾างรายได฾ตามความต฾องการ 
โดยการขายสินค฾างอยู฽ในชุมชนที่มาจากการท฽องเที่ยว โดยใช฾เสน฽หแภูมิปัญญาวิถีชีวิต วัฒนธรรมและ
ความคิดสร฾างสรรคแ มาแปลงเป็นรายได฾ครอบครัวอบอุ฽นอยู฽ในพ้ืนที่ชุมชน ไม฽ต฾องแข฽งขันนําผลิตภัณฑแ
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ไปขายนอกชุมชน พัฒนาชุมชนท฽องเที่ยวที่เป็นเจ฾าบ฾านที่ดี ผลิตสินค฾าและบริการ รวมทั้งมีการ
เชื่อมโยงเส฾นทางท฽องเที่ยวระดับชุมชน ที่มีเสน฽หแดึงดูด และมีคุณค฽าเพียงพอให฾นักท฽องเที่ยวเข฾ามา
เยี่ยมเยือนและใช฾จ฽ายเงินในทุกกิจกรรมของชุมชน เพ่ือให฾เกิดการกระจายรายได฾ให฾ทุกคนมีความสุข
และสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽ชุมชน 

            3.๓.๒ หลักเกณฑ์การพิจารณาพื้นที่ดาเนินงานโครงการ  
                      พ้ืนที่เปูาหมายดาเนินงานโครงการ จํานวน ๓,๒๗๓ หมู฽บ฾าน ได฾ดําเนินการคัดเลือก
กําหนดขึ้นจากการประชุมคัดเลือกในระดับอําเภอ และระดับจังหวัด พิจารณาพ้ืนที่โดดเด฽นในศักยภาพ
และความพร฾อมของหมู฽บ฾าน ตามหลักเกณฑแการพิจารณาพ้ืนที่ดําเนินงานโครงการ ดังนี้  
  ก. หลักเกณฑ์การพิจารณาหมู่บ้าน  
                       1) พิจารณาศักยภาพของชุมชน ประกอบด฾วย  
                           - จํานวนนักท฽องเที่ยวที่เข฾าไปชุมชน                             
                           - ต฾นทุนด฾านธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  
                           - ต฾นทุนด฾านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา เป็นต฾น  
                       2) พิจารณาความเชื่อมโยงแอ฽งท฽องเที่ยว ประกอบด฾วย  
                           - แอ฽งท฽องเที่ยวหลัก (แหล฽งท฽องเที่ยวแม฽เหล็ก) หมายถึง พ้ืนที่ในจังหวัด 22   
                             เมืองหลัก  
                           - แอ฽งท฽องเที่ยวรอง หมายถึง พ้ืนที่ในจังหวัด 55 เมืองรอง  
                           - แอ฽งท฽องเที่ยวเล็ก หมายถึง ชุมชนท฽องเที่ยวที่มีกิจกรรม สถานที่ท฽องเที่ยวที่ 
                             ส฽งเสริมกัน เกื้อกูลกันเป็นเส฾นทางท฽องเที่ยว มีอัตลักษณแจุดเด฽น  
                       3) ดําเนินการโดยไม฽เริ่มต฾นจากศูนยแ หมายถึง  
                           - ต฽อยอดหมู฽บ฾าน OTOP เพ่ือการท฽องเที่ยว  
                           - ต฽อยอดหมู฽บ฾านที่ได฾รับการสนับสนุนจากบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด  
                              (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด  
                           - ต฽อยอดหมู฽บ฾านที่ได฾รับการสนับสนุนจาก อพท.  

                 - ต฽อยอดหมู฽บ฾านที่ได฾รับการสนับสนุนจากกระทรวงวัฒนธรรม 
                           - ต฽อยอดหมู฽บ฾านอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแ (CIV)  
                           - ต฽อยอดกิจกรรมเดิมที่ดําเนินการ โดยไม฽จําเป็นต฾องเติมทุก Value Chain  
                             เป็นต฾น  
                       4) เน฾นการจําหน฽ายผลิตภัณฑแ OTOP ประกอบด฾วย  
                           - พิจารณาให฾ผลิตภัณฑแ OTOP เป็นผลิตภัณฑแส฽งเสริมการท฽องเที่ยว  
                           - พิจารณาดําเนินการเลือกพัฒนาและจําหน฽ายผลิตภัณฑแ OTOP กลุ฽ม 
Quadrant D จํานวน 10 ผลิตภัณฑแ ต฽อ 1 หมู฽บ฾าน  
                       5) เสน฽หแที่เป็นจุดขาย ประกอบด฾วย  
                           - ลักษณะทางธรรมชาติ เช฽น ภูเขา แม฽น้ํา ความสวยงามของธรรมชาติ เป็นต฾น  
                           - ลักษณะทางภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประวัติ/ตํานาน เป็นต฾น  
                       6) ความเข฾มแข็งของชุมชน ประกอบด฾วย  
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                           - ความร฽วมมือและความสามัคคีของคนในชุมชน  
                           - ความเข฾มแข็งของผู฾นํา เป็นต฾น  
                       7) ต฾องมีการจัดทําแผนธุรกิจ (Demand side) แผนการสร฾างรายได฾ ปฏิทิน
ท฽องเที่ยวของชุมชน ถ฾าไม฽มีชุมชนต฾องทําให฾มีข้ึน 
                      ข. หลักเกณฑ์ตรวจสอบความพร้อมของโครงการ  
                         ส่วนที่ 1  ความเหมาะสมของโครงการ หมายถึง โครงการมีความชัดเจน 
สอดคล฾องตาม แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช฾จ฽ายงบประมาณฯ สอดคล฾องกับแนวทางการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่  
                          1) โครงการมีองคแประกอบครบทุกประเด็นในแบบสรุปโครงการ 
(Project Idea)  
                          2) กิจกรรมหลักมีความสอดคล฾องกับแนวทาง จัดทํางบประมาณรายจ฽าย
เพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (การท฽องเที่ยวชุมชน)  
                          3) หลักการและเหตุผลแสดงถึงความเชื่อมโยงเส฾นทางการท฽องเที่ยวในพ้ืนที่   
                         ส่วนที่ 2  ความพร฾อมของโครงการ หมายถึง โครงการสามารถดําเนินการได฾ตาม
ห฾วงเวลาที่รัฐบาลกําหนด และมีการบูรณาการการทํางาน หน฽วยงาน/ภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾อง 
                          1) โครงการมีระยะเวลาดําเนินการแล฾วเสร็จ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
                          2) มีการบูรณาการหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง และภาคส฽วนต฽าง ๆ  
                    ค. ข้อห้ามการด าเนินงานโครงการ 
                        ๑) หมู฽บ฾านเปูาหมายไม฽ควรเป็นหมู฽บ฾านที่ซ้ํากับหมู฽บ฾านที่รับการสนับสนุน
งบประมาณจากงบกลาง รายการค฽าใช฾จ฽ายส฽งเสริมและสร฾างความเข฾มแข็งเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โครงการหมู฽บ฾าน OTOP เพ่ือการท฽องเที่ยว จํานวน 125 หมู฽บ฾าน  
                        2) รายการวัสดุ ครุภัณฑแ การจัดซื้อจัดจ฾าง ให฾มีความสอดคล฾อง กับ มาตรฐาน
ราคากลาง หากไม฽มี มาตรฐานราคากลางให฾ตรวจสอบราคาโดยเปรียบเทียบราคาจากร฾านค฾าในท฾องถิ่น 
ไม฽น฾อยกว฽า 3 ร฾านค฾า  
                        ๓) เป็นงบดําเนินงาน ไม฽เป็นงบลงทุน หากเป็นรายการซื้อครุภัณฑแ หรือก฽อสร฾าง
เล็กน฾อย ไม฽ควรใช฾ งบประมาณเกินกว฽าร฾อยละ 25 ของวงเงินงบประมาณ 

         3.3.3  กิจกรรมโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 
         โครงการชุมชนท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถี มีข้ันตอนและวิธีการ ๓ กิจกรรมหลัก ๑๗ 

กิจกรรมย฽อย ได฾แก฽ 

         กิจกรรมหลักที่ ๑ พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
         ๑.๑ การวิเคราะหแศักยภาพการท฽องเที่ยวชุมชน 
             ๑.๒ ศึกษาดูงานการท฽องเที่ยวชุมชน 
         ๑.๓ พัฒนาศักยภาพบุคลากรด฾านการเชื่อมโยงอัตลักษณแ การบริหารจัดการและสร฾าง
การมีส฽วนร฽วมในชุมชน 
         ๑.๔ เวทีทบทวนแผนพัฒนาและออกแบบการมีตลาดเพ่ือการท฽องเที่ยวหมู฽บ฾าน 
         ๑.๕ การประชุมขับเคลื่อนนโยบายระดับจังหวัด (KICK OFF) 
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         กิจกรรมหลักที่ ๒ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก 
         ๒.๑ สนับสนุนการพัฒนาการท฽องเที่ยวชุมชนตามแผนพัฒนาการท฽องเที่ยวชุมชนตาม
แผนพัฒนาการท฽องเที่ยวชุมชน 
         ๒.๒ ออกแบบและพัฒนาภูมิทัศนแโดยกระบวนการมีส฽วนร฽วมของชุมชน  
         ๒.๓ ออกแบบและจัดทําปูายบอกทางและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับนักท฽องเที่ยว 

                  กิจกรรมหลักที่ ๓ พัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยว 
           ๓.๑ พัฒนาผลิตภัณฑแสลากสินค฾า เรื่องราว แบรนดแ บรรจุภัณฑแ  
            ๓.๒ พัฒนาอาหารพื้นถิ่น 
 ๓.๓ พัฒนาผลิตภัณฑแผ฾าทอพ้ืนถิ่น สู฽วิถีชีวิตสมัยใหม฽ 

        กิจกรรมหลักที่ ๔ เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวแต่ละท้องถิ่น 
        ๔.๑ การจัดทําแผนธุรกิจเส฾นทางท฽องเที่ยว ออกแบบตราสัญลักษณแ สโลแกน 

        กิจกรรมหลักท่ี ๕ ส่งเสริมการตลาดชุมชนท่องเที่ยว 
        ๕.๑ ฝึกปฏิบัติการท฽องเที่ยวชุมชน 
        ๕.๒ กิจกรรมเผยแพร฽ภูมิปัญญาและส฽งเสริมการตลาดชุมชนท฽องเที่ยวในพ้ืนที่ 
        ๕.๓ การประชาสัมพันธแในระบบ ONLINE  
        ๕.๔ การประชาสัมพันธแและส฽งเสริมการตลาด 
        ๕.๕ สื่อมวลชนเยี่ยมชมหมู฽บ฾าน (PRESS) 
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 3.3.4  กิจกรรมท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีบ้านทากู่ 
                 จังหวัดลําพูนได฾ตั้งเปูาหมายไว฾จํานวน ๓๓ หมู฽บ฾าน ใน ๘ อําเภอ เป็นหมู฽บ฾านที่ดําเนินการ
โครงการ OTOP นวัตวิถี ซึ่งหมู฽บ฾านทากู฽เป็น ๑ ใน หมู฽บ฾านได฾รับเลือกให฾เป็นหมู฽บ฾านในการขับเคลื่อน
ตามนโยบายดังกล฽าว 
       การท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถีบ฾านทากู฽  
                 สถานที่ตั้ง :  ตั้งอยู฽ที่หมู฽ที่ ๑ บ฾านทากู฽ ตําบลทาปลาดุก อําเภอแม฽ทา จังหวัดลําพูน  
                 อัตลักษณแชุมชน  : วัวนมสีขาวดํา  
                 คําขวัญประจําหมู฽บ฾าน  :  “ไหว฾สาพระศรีตรีเพชร ชมเกษตรพอเพียง”  
                 ผู฾ประสานงานชุมชน    :   นายอดิศร มีพนัสสัก ผู฾ใหญ฽บ฾านบ฾านทากู฽  
                 วิทัศนแบ฾านทากู฽  :  เป็นชุมชนท฽องเที่ยวนวัตวิถีเชิงเกษตร  
                 พันธกิจ  :  พัฒนาการท฽องเที่ยวในชุมชนเชิงเกษตรให฾เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวในชุมชน 
เชิงเกษตรให฾เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวทางการเกษตรอย฽างครบวงจร 
 
 

 
 
       ประวัติความเป็นมา :  บ฾านทากู฽ก฽อตั้งเมื่อ พ.ศ.ใด ไม฽ปรากฏแน฽ชัด โดยการรวมตัวของ
ชาวบ฾านที่อพยพครอบครัวมาตั้งแหล฽งทํามาหากิน และรวมตัวกันเรื่อยๆ เนื่องจากประสบภัย
ธรรมชาติ ภูมิประเทศ เป็นหมู฽บ฾านเล็กๆ อยู฽ทางเหนือสุดของอําเภอแม฽ทา ติดกับตําบลแม฽ทา อําเภอ
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แม฽ออน จังหวัดเชียงใหม฽ ระยะทางจากอําเภอแม฽ทา ถึงบ฾านทากู฽ ประมาณ ๑๘ กิโลเมตร อาณาเขต
ทิศเหนือ จรดหมู฽บ฾านดอนคํา อําเภอแม฽ออน จังหวัดเชียงใหม฽ ทิศใต฾จรดหมู฽บ฾านทาปุาตึงเหนือ ทิศ
ตะวันออกจรดหมู฽บ฾านปออือ ห฽างจากอําเภอแม฽ทาประมาณ ๑๘ กิโลเมตร มีศาสนสถานที่สําคัญคือ 
วัดทากู฽แก฾ว เดิมเป็นวัดร฾าง อยู฽ในปุาดงดิบ คงเหลือแต฽ซากปรักหักพังของกําแพง ค฾นพบราวปี พ.ศ.
๒๔๓๙ ต฽อมาในปี พ.ศ.๒๔๗๔ กรมศิลปากรได฾มาทําการตรวจพิสูจนแหลักฐาน พบว฽าสร฾างมาราว ๓๐๐ - 
๔๐๐ ปี แล฾ว (พ.ศ.๒๐๗๔) เดิมชื่อวัดกู฽แก฾วสุขาวดี และเป็นที่สถานที่ประดิษฐาน “พระศรีตรีเพชร” 
หรือพระสังฃแราม ซึ่งเป็นพระพุทธรูปที่ประชาชนทั่วไปเคารพสักการะ และเป็นศูนยแรวมจิตใจของ     
พ่ีน฾องประชาชนในหมู฽บ฾านและละแวกใกล฾เคียง  
                  หมู฽บ฾านทากู฽เป็นหมู฽บ฾านการท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถีเชิงเกษตร มีแหล฽งท฽องเที่ยว และ
กลุ฽มอาชีพ OTOP ได฾แก฽ 

      1) วัดทากู฽แก฾ว ศูนยแรวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนในหมู฽บ฾านและละแวกใกล฾เคียง 
      2) มีการฟูอนดนตรีพ้ืนเมือง ฟูอนกเาบหลาย เป็นมนตแเสน฽หแของหมู฽บ฾าน  
      3) ผลิตภัณฑแ OTOP ได฾แก฽ ลูกประคบ เฟอรแนิเจอรแไม฾ไผ฽ ไม฾กวาดดอกหญ฾า น้ําหมัก 

ชีวภาพ ข฾าวกล฾อง ขนมดอกจอก ยาแผนโบราณ สมุนไพร จักสาน น้ําเสาวรส 
                 4) อาหารขึ้นชื่อประจําหม฽บ฾าน ได฾แก฽ จอผักกูดใส฽ส฾มป฻อย ข฾าวหมกลูกวัว หลาม 
อาหารในกระบอกไม฾ไผ฽ นมสดทรงเครื่อง  
                 ๕) กิจกรรมการท฽องเที่ยวได฾แก฽ เยี่ยมชมกลุ฽มผลิตสินค฾า OTOP นวดสมุนไพร สวน 
เศรษฐกิจพอเพียง ประเพณีการลงแขกไร฽นา รีดนมวัว การศึกษาเส฾นทางธรรมชาติโดยรถแต฿ก ศึกษา
เส฾นทางการจัดการน้ํา ฝายรองน้ํา 
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          จุดแข็งและข้อได้เปรียบของหมู่บ้าน 

1) เป็นที่รู฾จักของผู฾คนในเรื่องการท฽องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
2) ได฾รับรางวัลชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ 
3) สมาชิกมีประสบการณแในการจัดการท฽องเที่ยววิถีสุขภาพ 
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4) ภูมิประเทศและทรัพยากรในพ้ืนที่มากมาย สําหรับการดําเนินการสภาพวิถีชีวิต ณ บ฾าน
ทากู฽ นวัตกรรม ณ ตลาดท฽องเที่ยว 

5) ปราชญแชุมชนการเกษตร วิถีชีวิตดั้งเดิม มีความพร฾อมในการดําเนินการ 

จุดอ่อนและข้อเสียเปรียบ 
1) ขาดบุคคลในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช฾ในการดําเนินการ 
2) ผลิตภัณฑแชุมชนยังไม฽มีความหลากหลาย 

ปัญหาและอุปสรรค์ของโครงการ OTOP ที่ขับเคลื่อนในหมู่บ้านทากู่ 
1) ระยะเวลากระชั้นชิด 
2) กระบวนการขั้นตอนของโครงการบางข้ันตอนและกิจกรรมไม฽สอดคล฾องและตรงกับความ

ต฾องการของโครงการ 
3) ระดับนโยบายที่คิด กระบวนการตั้งโครงการหรือวิเคราะหแสภาพพ้ืนที่ 
4) ระเบียบปฏิบัติข฾อกฎหมายของทางรายงานทําให฾เกิดปัญหา โดยเฉพาะในการจัดซื้อจัด

จ฾าง 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
     จากการเรียนรู฾ Action Learning กลุ฽มปฎิบัติการที่ 10 มีข฾อคิดเห็นและข฾อเสนอแนะต฽อ 

นโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อนตามโครงการ OTOP นวัติวิถี กรณีบ฾านทากู฽ ตําบลทาปลาดุก 
อําเภอแม฽ทา จังหวัดลําพูน เห็นว฽า นโยบายกระบวนการขับเคลื่อนกระตุ฾นเศรษฐกิจฐานรากของ
รัฐบาลเป็นนโยบายที่ดีที่มีการกําหนดแนวคิดและวัตถุประสงคแเพ่ือประโยชนแของพี่น฾องประชาชน  
แต฽ยังควรต฾องปรับปรุงการดําเนินการดําเนินการ ดังนี้ 

1) ควรมีการกําหนดนโยบายและดําเนินการในลักษณะเช฽นนี้อย฽างต฽อเนื่องหรือต฽อยอด 
โครงการเดิมต฽อไป 

2) ควรสํารวจและเตรียมความพร฾อมของชุมชนในระดับพื้นที่ 
3) ควรให฾มีระยะเวลาดําเนินโครงการนานมากกว฽านี้ 
4) ควรมีการประเมินผลในแต฽ละกิจกรรม ทุก ๓ เดือน หรือ ๖ เดือน หรือมากกว฽านั้น 

   
 ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ (Action Learning) 

1 ความเสี่ยงของบคุคล/ครอบครัว/ชุมชน 
 (1.1) การที่ราษฎรในหมู฽บ฾านไปทํางานในโรงงานที่นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ทํางาน
ต฽างจังหวัด และทํางานต฽างประเทศเป็นจํานวนมากแล฾วปล฽อยให฾บุตรหลานอยู฽กับคนชรา (พ฽อ/แม฽) 
แล฾วส฽งเงินค฽าเลี้ยงดูมาให฾  ซึ่งดูเหมือนว฽าครอบครัวจะประสบความสําเร็จ มีรายได฾สูง แต฽อาจส฽งผลให฾
ครอบครัวขาดความอบอุ฽น การปล฽อยให฾ผู฾สูงอายุดูแลเด็กๆจํานวนหลายคน อาจดูแลได฾ไม฽ทั่วถึง ส฽งผล
ต฽อพัฒนาการของเด็ก 
 (1.2) ปัญหาหนี้นอกระบบในชุมชนที่เคยมีมากในอดีตซึ่งปัจจุบันได฾รับการแก฾ไขปัญหาโดย
นโยบายของรัฐในเรื่องกองทุนหมู฽บ฾านและธนาคารชุมชน หากไม฽ดูแลติดตามปัญหานี้อย฽างสม่ําเสมอ 
อาจทําให฾ปัญหาหนี้นอกระบบหวลกลับคืนมาอีก 
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 (1.3) สภาพปุาที่ถูกทําลาย ปุาขาดความอุดมสมบูรณแ ในอดีตที่มีการลักลอบตัดไม฾ทําลายปุา
มาก อาจทําให฾แหล฽งน้ําเพ่ือการเกษตรแห฾งแล฾ง ขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในฤดูแล฾ง ซึ่งจะส฽งผล
เสียหายต฽อการปศุสัตวแและการเกษตร 
 (1.4) น้ําท฽วมที่ราบเชิงเขา เกิดทุกปี ทําให฾การเกษตรเสียหายพอสมควร 
 (1.5) การระบาดของศัตรูพืช โรคพืชและโรคสัตวแ เช฽น ถ฾ามีการระบาดของโรคพืช อาจจะ
ทําลายห฽วงโซ฽อาหาร เพราะกําจัดยาก หากใช฾ยาฆ฽าแมลงโดยไม฽รอบคอบ ใบและลําต฾น เปลือก
ข฾าวโพดที่นํามาเป็นอาหารวัว จะมีปัญหาเรื่องความปลอดภัยทันที (น้ํานมดี) 
 (1.6) ที่ทํากินไม฽มีเอกสารสิทธิ เนื่องจากทับซ฾อนกับเขตวนอุทยานแห฽งชาติขุนตาล 
 (1.7) การขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรและปศุสัตวแ ทําให฾มีการจ฾างแรงงานต฽างด฾าว
เป็นจํานวนมาก ซึ่งอาจจะนําผลเสียมาสู฽สังคมของหมู฽บ฾านได฾ เช฽น โรคติดต฽อ ปัญหาความมั่นคงและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 
2 ความอยู่ดีมีสุขของครอบครัว 
 ราษฎรบ฾านทากู฽ ส฽วนใหญ฽มีฐานะดี มีความเป็นอยู฽ที่ดี มีเพียงส฽วนน฾อยมากที่มีปัญหาต฾อง
พ่ึงพาความช฽วยเหลือ ทั้งนี้ มาจากสาเหตุความบกพร฽องทางร฽างกายและทางสมอง ราษฎรบางส฽วนอยู฽
บ฾านรับภาระเลี้ยงดูบุตรหลาน ซึ่งบิดามารดาออกไปทํางานที่ต฽างจังหวัด ต฽างประเทศ และในนิคม
อุตสาหกรรมลําพูน แล฾วส฽งเงินมาให฾คนทางบ฾านเลี้ยงดูบุตรหลาน 
 ในอดีตราษฎรมีฐานะยากจนต฾องพ่ึงพาหนี้นอกระบบ แต฽ต฽อมามีโครงการกองทุนหมู฽บ฾านและ
ธนาคารชุมชน ช฽วยให฾ราษฎรมีเงินลงทุนทําการเกษตร (ปลูกข฾าวโพดฝักอ฽อนขาย) และเลี้ยงโคนม ซึ่ง
มีมากถึง 40 กว฽าราย มีรายได฾ไม฽ต่ํากว฽า 50,000 บาท/เดือน 
 ดังนั้น จึงอาจกล฽าวได฾ว฽า ราษฎรมีชีวิตความเป็นอยู฽ที่ดี พ่ึงพาตนเองได฾เป็นอย฽างดี 
 สําหรับผู฾ผลิตสินค฾า OTOP นั้น ได฾ดําเนินการมานานแล฾ว เพียงแต฽เป็นอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนเล็กๆ ที่ไม฽ได฾ขยายกําลังการผลิต แต฽ก็สามารถเลี้ยงตนเองได฾ ซึ่งได฾ดําเนินการมานานแล฾ว 
เพียงแต฽การขยายผลหรือกําลังการผลิตไปสู฽ชุมชนนั้นยังขาดความชัดเจน ด฾วยข฾อจํากัดทางกําลัง
แรงงานที่คนมีภาระหน฾าที่และงานประจําที่ม่ันคงอยู฽แล฾ว 
๓ บทเรียนที่ได้รับ 
       3.1  ชุมชนเข้มแข็ง มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ของราษฎร 
       ราษฎรบ฾านทากู฽ มีผู฾ใหญ฽บ฾านที่เข฾มแข็ง  มีการรวมกลุ฽มกันทํากิจกรรมกันอย฽างเข฾มแข็ง 
โดยแต฽ละกลุ฽มมีเงินกองทุน ราษฎรให฾ความร฽วมมือ สนใจเข฾าร฽วมกิจกรรมการดําเนินการของรัฐอย฽าง
จริงจังและต฽อเนื่อง 

      3.2  โครงการท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถ ี (ดึงภูมิปัญญา วิถีชีวิตเพ่ิมรายได฾ชุมชนยั่งยืน) 
                 ราษฎรในหมู฽บ฾านมีการผลิตและพัฒนาสินค฾ามาก฽อนแล฾วในลักษณะสินค฾าครัวเรือน 
ได฾แก฽ 
        ๑) ไม฾กวาดดอกหญ฾า 
        ๒) น้ําหมักชีวภาพ 
        ๓) ข฾าวกล฾อง 
        ๔) ลูกประคบ/นวดแผนโบราณ 
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        ๕) น้ําเสาวรส 
        ๖) ปุ฻ยคอก/ปุ฻ยหมัก 
        ๗) หัตถกรรมไม฾ไผ฽ (เก฾าอ้ีนั่ง, ตั่ง, โต฿ะ) 
                 ภายหลังได฾ดําเนินโครงการท฽องเที่ยว  OTOP นวัตวิถี ยังมีการผลิตในจํานวนเท฽าเดิม
และเป็นการผลิตในครัวเรือนเช฽นเดิม  
 

 
              3.3  สถานที่ท่องเที่ยว  ไม฽มีสถานที่ท฽องเที่ยวที่จะดึงดูดนักท฽องเที่ยวในหมู฽บ฾าน  จะมีก็
แต฽เพียงวัดทากู฽แก฾ว ซึ่งเป็นวัดเก฽าแก฽  และมีพระธาตุ “ทากู฽แก฾ว” อายุ ๔๐๐ กว฽าปี  พระศรีตรีเพชร  
อายุ ๑๐๐ กว฽าปี แต฽ก็ยังขาดความโดดเด฽นที่จะดึงดูดนักท฽องเที่ยวได฾  
                 กล฽าวโดยสรุป การดําเนินโครงการท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถี  ของบ฾านทากู฽แก฾วไม฽ส฽งผล
โดยตรงต฽อการเพ่ิมรายได฾ เนื่องจากเพ่ิงเริ่มโครงการและมีการเลือกสถานที่จากความเร฽งรัดดําเนินการ 
เวลาจํากัด จึงเลือกชุมชนที่เข฾มแข็ง และพอมีศักยภาพ แล฾วมาร฽วมโครงการ 
        สินค฾า OTOP มีการดําเนินการมานานแล฾ว การเพ่ิมผลผลิตและรายได฾ยังไม฽ชัดเจน โดย
ผลประโยชนแและรายได฾ยังตกอยู฽กับกลุ฽มแคบ ๆ  ถึงแม฾ในหมู฽บ฾านจะมีที่พักในลักษณะโฮมสเตยแ แต฽ก็
พบว฽าตั้งแต฽เริ่มดําเนินโครงการมาจนถึงปัจจุบันนั้น ไม฽มีนักท฽องเที่ยวเข฾ามาท฽องเที่ยวหรือพักแรมแต฽
อย฽างใด คงมีแต฽ หน฽วยงานราชการนําคนเข฾ามาศึกษาดูงานเท฽านั้น   
                  จากการศึกษาพบว฽าราษฎร ได฾ผลประโยชนแทางอ฾อมจากการเข฾าร฽วมโครงการ คือ  
         ๑) การเรียนรู฾การบริหารจัดการ และนําหลักวิชาการมาพัฒนาปรับปรุงการบริการและ 
ผลิตภัณฑแ 
         ๒) การฝึกอบรมทําให฾ราษฎรมีความเข฾าใจถึงความต฾องการของโลกภายนอก (ตลาด) 
และเกิดการเปรียบเทียบ พัฒนาผลิตภัณฑแของตนเอง   
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                  ๓) การออกงานต฽าง ๆ (Road Show)  ทําให฾รู฾จัก เปรียบเทียบและเป็นพันธมิตรกับ
กลุ฽มการผลิตในลักษณะเดียวกันแต฽ต฽างพ้ืนที่ ส฽งผลให฾เกิดความร฽วมมือ เช฽น การกระจาย order 
ระหว฽างกันกรณีผลิตไม฽ทัน ซึ่งจะทําให฾มีรายได฾เพ่ิมขึ้น 
         ๔) เป็นตัวอย฽างต฾นแบบ เรียนรู฾ไปสู฽การพัฒนาต฽อไป 
         ๕) มีการรวมกลุ฽มราษฎร ทําให฾หมู฽บ฾านได฾รับการพัฒนา ถนนหนทางมีความเป็น
ระเบียบเรียบร฾อยมีความสะอาดและสวยงาม 
 
ข้อเสนอแนะ 
              หากจะพัฒนาโครงการท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ของหมู฽บ฾านทากู฽ให฾สัมฤทธิ์ผลตาม
นโยบายแล฾ว ควรมีการพัฒนาปรับปรุงตามแนวทาง ดังนี้  
     ๑)  เนื่องจากสภาพของหมู฽บ฾านไม฽มีแหล฽งท฽องเที่ยวที่ดึงดูดนักท฽องเที่ยว จึงควรเชื่อมโยง
กับหมู฽บ฾านอ่ืนซึ่งมีแหล฽งท฽องเที่ยวธรรมชาติอ่ืน เช฽น   
   - สะพานขาวทาชมภู หมู฽ที่ ๔ ตําบลทาปลาดุก ซึ่งอยู฽ห฽างออกไปประมาณ ๘ – ๙ 
กิโลเมตร 
  - อุโมงคแขุนตาลและอุทยานแห฽งชาติขุนตาล 
     รวมถึงอาจไปเชื่อมโยงกับแหล฽งท฽องเที่ยวในอําเภอแม฽ออน จังหวัดเชียงใหม฽ซึ่งมี
พ้ืนที่ติดกันได฾แก฽ บ฾านแม฽กําปอง อําเภอแม฽ออน  และบ฽อน้ําพุร฾อน อําเภอสันกําแพง 
     ๒)  พัฒนา OTOP ให฾มีจุดเด฽นที่แตกต฽างจากที่อ่ืนอย฽างเห็นได฾ชัด  เช฽น การทํานมอัดเม็ดที่
มีคุณภาพและอร฽อย หรือสบู฽น้ํานม เป็นต฾น 
              3)  พัฒนาพระธาตุทากู฽แก฾วให฾เป็นที่รู฾จักของนักท฽องเที่ยว 
    4)  ประชาสัมพันธแการท฽องเที่ยวบ฾านทากู฽ให฾เป็นที่รู฾จัก ผ฽านสื่อต฽างๆ เช฽น รายการ
ท฽องเที่ยวทางโทรทัศนแ วิทยุ สื่อโซเชียลต฽างๆ 
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บ้านแพะ  หมู่ที1่1 ต าบลบ้านธิ อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน 

 

บ฾านแพะต฾นยางงาม หมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไตลื้อนวัตวิถี เมืองลําพูน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามคําบอกเล฽าของผู฾นํา บ฾านแพะสมัย ๑๕๐ ปี ได฾มีพ฽อหนานปัญโญ พร฾อมภรรยาคือ 
แม฽อุ฾ยขา มาจากเมืองสิบสองปันนา อยู฽ระหว฽างเมืองจีนกับเมืองพม฽าได฾มาพักอยู฽บริเวณปุาไผ฽ ซึ่งแต฽
ก฽อนบ฾านแพะเป็นที่ดินมีต฾นไม฾ไผ฽ ไม฾เหียง ไม฾ยาง ขึ้นเต็มและมีพ้ืนที่นาอยู฽รอบๆ บริเวณปุา พ฽อ
หนานปัญโญ แม฽อุ฾ยขาได฾แผ฾วถางปลูกเป็นกระท฽อมอยู฽จนมีบุตรธิดา กําเนิดสืบทอดและขยายบุกเบิก
ขึ้นไปทางทิศตะวันออกคือ บ฾านปุาปี้ บ฾านเตาปูน บ฾านปุาเหียง ปุาเปา บ฾านใหม฽ แต฽ก฽อนบ฾านแพะ ปุา
ปี้ เตาปูน ปุาเหียง ดอยเวียง เป็นหมู฽บ฾านเดียวกันคือ หมู฽ที่ ๑ บ฾านธิ โดยมีขุนธิ ซึ่งเป็นบุตรของพ฽อ
หนานปัญโญ แม฽อุ฾ยขา เป็นหัวหน฾าหมู฽บ฾าน 

ปี ๒๕๒๘ บ฾านแพะต฾นยางงาม ได฾แยกออกมาจากหมู฽ที่ ๑ เป็นหมู฽ที่ ๑๑ โดยมีบ฾าน
ปุาปี้รวมอยู฽ด฾วยและในปี ๒๕๔๑ บ฾านปุาปี้ มิได฾แยกออกไปตั้งเป็นหมู฽ ๑๗ 

จุดเด฽น  บ฾านแพะต฾นยางงาม มีต฾นยางขนาดใหญ฽เส฾นผ฽าศูนยแกลาง ประมาณ ๒ เมตร ตั้งอยู฽
กลางหมู฽บ฾านสอบถามผู฾รู฾ก็ได฾ คําตอบว฽า เกิดมาก็เห็นเป็นต฾นยางตั้งอยู฽แล฾ว เลยเพ่ิมชื่อหมู฽บ฾านเดิมคือ
บ฾านแพะ เป็นบ฾านแพะต฾นยางงาม ถึงปัจจุบันมีพื้นท่ีทั้งหมด 1.6 ตารางกิโลเมตร 

 

ทิศเหนือติดต่อกับ... หมู฽ที่ ๑๑ บ฾านปุาลาน ต.ห฾วยยาบ  

ทิศใต้            ติดต฽อกับ....หมู฽ที่ ๑๔ บ฾านศรีมลู ต.บ฾านธิ, 

                   หมู฽ที่ ๒๐ บ฾านใหม฽กาดเหนือ ต.บ฾านธ ิ

ทิศตะวันออก   ติดต฽อกับ... หมู฽ที่ ๑๗ บ฾านปุาปี้  ต.บ฾านธ ิ

ทิศตะวันตก    ติดต฽อกับ หมู฽ที่ ๖ บ฾านปุาสัก ต.บ฾านธิ  
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อาณาเขต     บ฾านแพะ ตั้งอยู฽ในตําบลบ฾านธิ   อําเภอบ฾านธิ  จังหวัดลําพูนห฽างจากอําเภอบ฾านธิ
จังหวัดลําพูนไปทางทิศตะวันออก ระยะทาง   4.7  กิโลเมตร    ห฽างจาก จังหวัดลําพูน ไปทางทิศ
ตะวันออก  ระยะทาง  25  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต฽อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ        ติดต฽อกับหมู฽ที่ ๑๑ บ฾านปุาลาน ต.ห฾วยยาบ  
ทิศใต฾            ติดต฽อกับหมู฽ที่ ๑๔ บ฾านศรีมูล ต.บ฾านธิ,และหมู฽ท่ี ๒๐ บ฾านใหม฽กาดเหนือ ต.บ฾านธิ 
ทิศตะวันออก   ติดต฽อกับ หมู฽ที่ ๑๗ บ฾านปุาปี้  ต.บ฾านธ ิ
ทิศตะวันตก    ติดต฽อกับ  หมู฽ที่ ๖ บ฾านปุาสัก ต.บ฾านธิ, และหมู฽ท่ี ๑๘ บ฾านท฽าตุ฾ม ต.บ฾านธิ 

ลักษณะภูมิประเทศ:พ้ืนที่ส฽วนใหญ฽เป็นดินร฽วนปนทราย เหมาะแก฽การเพาะปลูก ทํา
การเกษตร 

จ านวนประชากร   รวมทั้งสิ้น 269 คน แยกเป็น  ชาย ..123.. คน   หญิง ..146  คน  
ผู้สูงอาย ุ(อายุ 60 ปี บริบูรณแข้ึนไป )  รวมทั้งสิ้น ..45 ……คน แยกเป็น ชาย..26....คน  

หญิง ..19..คน 
          คนพิการ   รวมทั้งสิ้น 7….. คน  แยกเป็น  ชาย  6..คน   หญิง  1 คน  

จ านวนครัวเรือน   77 ครัวเรือน 
การประกอบอาชีพ 
     อาชีพหลักของครัวเรือน 
อาชีพ  ทํานา   จํานวน  40  ครัวเรือน 
อาชีพ  ธุรกิจค฾าขาย  จํานวน  8   ครัวเรือน 
อาชีพ ทําสวน  จํานวน  7  ครัวเรือน 
 อาชีพเสริมหรืออาชีพรอง 
อาชีพ รับจ฾างทั่วไป  จํานวน 22 ครัวเรือน  
ผู้ว่างงาน  จ านวน - คน   แยกเป็น 
9.1 กลุ฽มอายุ  13 – 18  ปี      จํานวน    - คน 
9.2 กลุ฽มอายุ  19 – 24  ปี     จํานวน    - คน 
9.3 กลุ฽มอายุ  25  ปี ขึ้นไป    จํานวน    - คน 
พื้นที่ท ากิน 
       จํานวนพื้นที่ทํากิน........356.........ไร฽.......26......งาน.......156........ตารางวา 
        ที่ดินของตนเอง  .......... 244......ไร฽......23.......งาน......79.......ตารางวา 
        เช฽าที่ทํากิน      ..........1,112......ไร฽......3..........งาน........0........ตารางวา 
รายได้เฉลี่ยของประชากร  (ตามเกณฑแ  จปฐ.  ปี 25๖๑)   จํานวน ๓๘,๐๐๐ บาท/คน/ปี 
       ครัวเรือนยากจน  (รายได฾ไม฽ถึง 30,000 บาท คน/ปี) ปี  2559   จํานวน         .ครัวเรือน 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายใน จะท าให้หมู่บ้านทราบถึง
ความสามารถหรือความเป็นตัวตนของหมู่บ้าน 

(1) จุดอ่อน คือ ลักษณะหรือข้อด้อยของหมู่บ้านเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน 
       (1.1) การมีส฽วนร฽วมในชุมชนของเยาวชนและวัยทํางานยังไม฽ค฽อยมีมาก เนื่องจากทํางานหา

เลี้ยงชีพ 
       (1.2) มีความเจริญทางวัตถุนิยม ทําให฾คนในชุมชนมีค฽าใช฾จ฽ายเพิ่มขึ้น 
  •   ด้านเศรษฐกิจ 
- รายได฾ของครัวเรือนไม฽เพียงพอกับค฽าใช฾จ฽าย 

  -  กลุ฽มองคแกร และกลไกในชุมชนไม฽มีการวางแผนการขับเคลื่อนการส฽งเสริมการ
ดํารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย฽างต฽อเนื่อง 

•   ด้านสังคม (เด็ก  เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส การศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม) 

                     - เด็กและเยาวชนในหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽นิยมตามกระแสวัฒนธรรมต฽างชาติเพ่ิมมากข้ึน 
                     - ผู฾สูงอายูและผู฾ด฾อยโอกาสยังได฾รับการดูแลทางด฾านสวัสดิการยังไม฽ทั่วถึง 

•   ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                      - ทรัพยากรทางธรรมชาติเสื่อมโทรม เช฽นดินขาดคุณภาพสารอาหาร แข็งตัว ทําให฾
พืชต฽างๆ หาอาหารไม฽ได฾ เกษตรกร ต฾องหาธาตุอาหารต฽างๆใส฽บํารุงพืชทําให฾มีรายจ฽ายเพ่ิมมากขึ้น  
                      - ลําน้ําแม฽ธิตื้นเขินประกอบฤดูน้ําหลากทําให฾ตลิ่งพังเกิดจากการกัดเซาะของน้ํา ทํา
ให฾เก็บกักน้ําไม฽อยู฽ ทําให฾หมู฽บ฾านขาดน้ําในยามแล฾ง     

•   ด้านการเมืองและบริหารจัดการ 
           -ประชาชนในหมู฽บ฾านขาดความรู฾เรื่องประชาธิปไตย   

•   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   -มีแหล฽งน้ําไม฽เพียงพอสําหรับการอุปโภค/บริโภคทําการเกษตร เนื่องจากระบบประปาไม฽เพียงพอ 
                      - การคมนาคมภายในหมู฽บ฾านที่ใช฾ถนนสายหลักชํารุดเป็นบางแห฽ง ยังไม฽สะดวก
โดยเฉพาะใน  ช฽วงฤดูฝน 

•   ด้านสาธารณสุข 
                         - ในช฽วงฤดูฝนประชาชนในหมู฽บ฾านต฾องพบกับปัญหาการแพร฽ระบาดของโรค
ไข฾เลือดออก 
 

(2) จุดแข็ง คือ ศักยภาพความสามารถหรือข้อเด่นของหมู่บ้านเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน 
       (2.1)  มีผู฾นําที่เข฾มแข็ง 
       (2.2)  มีความสามัคคีกันอย฽างเหนียวแน฽น 
       (2.3)  มีกฎระเบียบบังคับใช฾ในหมู฽บ฾านอย฽างจริงจัง 
   •   ด้านเศรษฐกิจ 
                        - ประชาชนส฽วนใหญ฽ของหมู฽บ฾านมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยเฉพาะการหาอาชีพเสริมเพ่ือสร฾างรายได฾เพ่ิมด฾วยหลักการพ่ึงตนเอง ทําเองขายเอง ทําให฾
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ได฾รับผลกําไรเพ่ิมมากขึ้น อาทิเช฽น เลี้ยงกบ เลี้ยงไก฽ไข฽ หาสัตวแน้ําจากแห฽งน้ํา ธรรมชาติมาบริโภค   
ปลูกพืชผักสวนครัว  ทําน้ํายาเอนกประสงคแใช฾เองเป็นต฾น 

      •   ด้านสังคม (เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส การศึกษา ศาสนา  และ
วัฒนธรรม) 
              - หมู฽บ฾านมีกองทุนที่จัดสรรเงินส฽วนหนึ่งเพ่ือจัดเป็นสวัสดิการให฾กับเด็ก เยาวชน ผู฾สูงอายุ
และผู฾ด฾อยโอกาส 
 - เด็กและเยาวชนของหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽มีความกระตือรือร฾นและเอาใจใส฽ในการศึกษาเล฽าเรียน  

      •   ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                       - หมู฽บ฾านมีกิจกรรมการจัดการขยะ จัดระเบียบชุมชน ถนนปลอดฝุุน มีสัญลักษณแ
ต฾นยางสุงเด฽นเป็นสง฽าและเป็นชุมชนเกื้อกูล เพ่ิมพูนน้ําใจ สร฾างวิถีไทยยั่งยืน โดยกิจกรรมสืบสานตํา
นานาข฾าว ที่อุโบสถโบราญสนานเก฽าแก฽ 

      •   ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
                       - หมู฽บ฾านมีผู฾นําชุมชนที่มีความสามัคคี  มีจิตสาธารณะ และเสียสละ อุทิศตนเพ่ือ
การพัฒนาหมู฽บ฾านให฾มีความเข฾มแข็ง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

      •   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ระบบสาธารณูปโภคของหมู฽บ฾านโดยส฽วนใหญ฽มีความพร฾อม และสามารถสร฾างความเป็นอยู฽ที่ดีเพ่ิม
มากยิ่งขึ้นรวมทั้งช฽วยส฽งเสริมให฾ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตามมา 

      •   ด้านสาธารณสุข 
- ประชาชนในหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽ให฾ความสําคัญกับการออกกําลังกาย หรือการออกแรงออกกําลังอย฽าง
สม่ําเสมอ ส฽งผลทําให฾มีสุขภาพร฽างกายที่แข็งแรงเพ่ิมข้ึน 

  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หรือสภาพแวดล้อมภายนอก จะท าให้หมู่บ้านทราบถึง
โอกาสและอุปสรรคการท างานของหมู่บ้าน  

(1)  โอกาส 
 (1.1)  มีการคมนาคมสะดวกในการสัญจรไปในตําบลใกล฾เคียง / การขนส฽งสะดวกรวดเร็ว 
 (1.2) นโยบายของรัฐให฾ความสําคัญ และเปิดโอกาส ในการส฽งเสริม/สนับสนุนกระบวนการมี
ส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วนเพื่อการเสริมสร฾างขีดความสามารถผู฾นําในการบริหารจัดการชุมชน 

(1.3) นโยบายของรัฐให฾ความสําคัญ และเปิดโอกาสในการส฽งเสริม/สนับสนุนกระบวนการมี
ส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วน เพ่ือการแก฾ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ โดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

(1.4) รัฐบาลมีนโยบายในการสนับสนุนเงินทุนให฾กับหมู฽บ฾านในรูปของกทบ.และกองทุนสตรีฯ 
 (1.5)  มีหน฽วยงาน / เจ฾าหน฾าที่รัฐให฾การสนับสนุนกิจกรรมอย฽างต฽อเนื่อง 

(2)  อุปสรรค 
 (2.1)  หน฽วยงานในท฾องถิ่นมีงบประมาณไม฽เพียงพอในการสนับสนุนกิจกรรมต฽าง ๆ ของ
ชุมชน 
 (2.2)   ชุมชนอยู฽ใกล฾เขตนิคมอุตสาหกรรม  จึงทําให฾ชุมชนโดยเฉพาะเยาวชนมีความเสี่ยงต฽อ
ปัญหายาเสพติด  เพราะมีการลําเลียงได฾สะดวก 
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 (2.3 )  การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐมีความไม฽ต฽อเนื่อง และมีการเปลี่ยนแปลง ไม฽
แน฽นอน 

(2.4)  ความขัดแย฾งทางการเมืองระดับชาติส฽งผลกระทบให฾เกิดความขัดแย฾งในทุกระดับ 
นํามาซึ่งความแตกแยกในชุมชน 

 (3) จุดอ่อนของหมู่บ้าน 
 ๑) เป็นชุมชนที่อยู฽ไม฽ไกลจากจังหวัดลําพูนและจังหวัดเชียงใหม฽จึงทําให฾ส฽งลูกหลานไปเรียน 
ในเมือง ส฽งผลให฾เด็กเยาวชนมีส฽วนร฽วมกิจกรรมชุมชนลดน฾อยลง 
 ๒) มีความเจริญทางวัตถุนิยม จึงทําให฾คนในชุมชนมีค฽าใช฾จ฽ายเพิ่มมากขึ้น 
 ๓) หมู฽บ฾านมีเส฾นทางเข฾าออกหลายทาง  ถูกใช฾เป็นเส฾นทางผ฽านของกลุ฽มเยาวชนและวัย
แรงงานของหมู฽บ฾านอื่นๆ ที่เก่ียวข฾องกับยาเสพติด ซึ่งเกินความสามารถของหมู฽บ฾านที่จะดูแล เนื่องจาก
เป็นรอยต฽อระหว฽างหมู฽บ฾าน 

(4) ข้อจ ากัดของหมู่บ้าน 
  ๑) หน฽วยงานท฾องถิ่นมีงบประมาณไม฽เพียงพอในการสนับสนุนกิจกรรมตามแผนการพัฒนา 

ที่หมู฽บ฾านขอรับการสนับสนุน 
   ๒) หมู฽บ฾านอยู฽ใกล฾นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ (จังหวัดลําพูน) และมีเส฾นทางผ฽านหลาย

เส฾นทาง จึงทําให฾คนในชุมชนโดยเฉพาะเยาวชน มีความเสี่ยงต฽อปัญหายาเสพติดที่สามารถลําเลียงผ฽าน
เส฾นทางของหมู฽บ฾านได฾สะดวก  

ทุนทรัพยากรมนุษยแของบ฾านแพะต฾นยางงาม พบว฽ามีผู฾นําชุมชน กรรมการหมู฽บ฾าน ประธาน
กลุ฽มองคแกรในชุมชนมีความเข฾มแข็ง เสียสละ รับผิดชอบและมีความตั้งใจในการบริหารจัดการชุมชน 
พัฒนา เรียนรู฾อย฽างต฽อเนื่อง มีความเอ้ืออาทรและคํานึงถึงประโยชนแของหมู฽บ฾าน ตลอดจนคนในชุมชน
มีความสมัครสมานสามัคคีต฽อกัน ซึ่งผู฾นําในชุมชนประกอบด฾วยผู฾ใหญ฽บ฾าน นายเกษม  ปัญโญใหญ฽  
โดยมีคณะกรรมการหมู฽บ฾านฝุายต฽างๆ ดังนี้ 
๑) นายเกษม  ปัญโญใหญ฽ฝุายอํานวยการ 
๒) นายสุพล  สายเครื่อง 
๓) นายกําธร  บุตรดา 
๔) นายอานุภาพ  ใจจิตแจ฽ม ฝุายปกครอง 
๕) นายจันทรแศรี  ปัญโญใหญ฽ 
๖) นายจะรัญ  ปัญโญใหญ฽ 
๗) นางผ฽องจิต  ปัญโญใหญ฽ ฝุายแผนพัฒนา 
๘) นายทองคํา  ปัญโญใหญ฽ 
๙) นางกฤษกร  สายะเครื่อง     
๑๐) นายบุญรอด  ปัญญาใหญ฽ ฝุายส฽งเสริมเศรษฐกิจ 
๑๑) นายประสิทธิ  สิทธิใหญ฽ 
๑๒) นางศรีทร  ปัญโญใหญ฽ 
๑๓) นางทองเพ็ญ  วงคแคม ฝุายสังคมสิ่งแวดล฾อมและสาธารณสุข 
๑๔) นายประพัทตแ  ทะนันชัย 
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๑๕) นางชไมพร  สุยะใหญ฽ 
๑๖) นางนารี  ปัญโญใหญ฽ ฝุายการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม 
๑๗) นางจันทรแฟอง  ปัญโญใหญ฽ 
๑๘) นางวิไล  มหาไม฾ 
๑๙) ด.ญ. ศุภการตแ  ปัญโญใหญ฽ ฝุายเยาวชน 
๒๐) ด.ญ. วาสนา  ปัญโญใหญ฽ 
๒๑) ด.ญ. ชนัญธิดา  สายปัญญาใย 
๒๒)  นางแสงทอง   ศรียาบ  ฝุายสตรี 
๒๓) นางสมหมาย ปัญโญใหญ฽ 
๒๔) น.ส. นิภาพร  วงคแคม 
๒๕) นายสวน  ปัญโญใหญ฽  ฝุายผู฾สูงอายุ 
๒๖) นายอําพบ  ปัญโญใหญ฽ 
๒๗) นายบุญช฽วย  ปัญโญใหญ฽ 
และมีหัวหน฾าคุ฾มบ฾าน (ปฺอก) ช฽วยในการบริหารจัดการชุมชน 
๑) คุ฾ม ๑  คุ฾มเก฿ายางสร฾างสรรคแ หัวหน฾าคุ฾มชื่อ  นางแสงทอง  ศรียาบ 
๒) คุ฾ม ๒ คุ฾มหัวบ฾านสดใส  หัวหน฾าคุ฾มชื่อ  นายอินลา  ปัญโญใหญ฽ 
๓) คุ฾ม ๓  คุ฾มงอยตุ฾งเพลินใจ หัวหน฾าคุ฾มชื่อนายทองคํา  ปัญโญใหญ฽ 
๔) คุ฾ม ๔  คุ฾มหางบ฾านเพลินตา หัวหน฾าคุ฾มชื่อ นายอานุภาพ  ใจจิตแจ฽ม 
จุดเด฽นด฾านกลุ฽มองคแกร (ทุนด฾านเศรษฐกิจ/สังคม) 
• กลุ฽มออมทรัพยแเพื่อการผลิต 
• กองทุนแม฽ของแผ฽นดิน 
• กองทุนหมู฽บ฾าน 
• กองทุนสวัสดิการชุมชน 
• กองทุนฌาปนกิจสงเคราะหแ 
• กลุ฽มปุ฻ยหมักชุมชน 
• กลุ฽มน้ําดื่มชุมชน 
• กลุ฽มปลูกผักปลอดภัย 
• กลุ฽มเกษตรกรสืบสานตํานานข฾าวบ฾านแพะ 
• กลุ฽มทําข฾าวควบ 
• กลุ฽มสิ่งประดิษฐแจากกะลามะพร฾าวและเศษไม฾เก฽า(ผู฾สูงอายุ) 
• กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนทําเฟอรแนิเจอรแจากไม฾เก฽า 
• กลุ฽มน้ํายาเอนกประสงคแ 
• กลุ฽มอาชีพเลี้ยงไก฽ 
• กลุ฽มอาชีพเลี้ยงกบ 
• กลุ฽มอาชีพทําผางประทีป 
• กลุ฽มอาชีพทําขนมไทย 
• กลุ฽มสตรีแม฽บ฾าน 
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• กลุ฽ม อสม. 
               บ฾านแพะต฾นยางยาม มีกลุ฽มองคแกรแกนหลักในการพัฒนาหมู฽บ฾านที่หลากหลาย แต฽ละ
กลุ฽มมีความเชื่อมโยงให฾คนในชุมชนมีความสัมพันธแต฽อกัน ในรูปแบบการเข฾าร฽วมกิจกรรมของกลุ฽ม
องคแกร ทั้งกลุ฽มทางเศรษฐกิจ เช฽นกลุ฽มออมทรัพยแฯ  กลุ฽มกองทุนหมู฽บ฾าน กลุ฽มเกษตรกรสืบสานตํานาน
ข฾าวบ฾านแพะและกลุ฽มทางสังคม เช฽นกลุ฽มกองทุนแม฽ของแผ฽นดิน กลุ฽มผู฾สูงอายุ  ฌาปนกิจสงเคราะหแ  
เป็นต฾น มีจุดเด฽นด฾านภูมิปัญญาชุมชนเช฽น 
         - การทําสิ่งประดิษฐแจากกะลามะพร฾าวและเศษไม฾เก฽า 
         - การทํานาแบบดั่งเดิม 
         - การทําเฟอรแนิเจอรแจากไม฾เก฽า 
         - การทําปุ฻ยหมักจากเมล็ดและเปลือกลําไย 
         - การทําปุ฻ยน้ําหมักจากเศษอาหารและเศษวัสดุในครัวเรือน 
         - การทําข฾าวควบ 
         - การทอผ฾า 
         - การทําน้ําต฾มสมุนไพร 
              โดยชาวบ฾านแพะต฾นยางงาม  ได฾ประยุกตแสิ่งที่เหลือใช฾ไปสร฾างมูลค฽าเพ่ิม โดยใช฾ภูมิปัญญา
ชาวบ฾าน เช฽นการนําเศษวัสดุจากการทําอาหาร ไปรวมกันหมักเป็นปุ฻ยน้ําหมักชีวภาพ ใช฾ในการเกษตร  
การทําปุ฻ยหมักจากเมล็ดและเปลือกลําไย รวมถึงน้ําชะล฾างจากการคว฾านลําไย  ก฽อให฾เกิดรายได฾ และ
ทําให฾ชุมชนมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร฾อย การพลิกฟ้ืนการทํานาแบบดั่งเดิมสร฾างจุดขายการ
ท฽องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม  เกิดการสร฾างงานสร฾างรายได฾ให฾กับชุมชน 
              จุดเด฽นด฾านประเพณีวัฒนธรรม ค฽านิยมความสัมพันธแของชุมชนเป็นชุมชนที่มีการปกครอง
ในรูปแบบของปฺอก หรือคุ฾ม  โดยมีหัวหน฾าปฺอกดูแลสมาชิกครัวเรือน โดยแบ฽งเป็น 4 หมวด ตลอดจน
มีการถ฽ายทอดกิจกรรมงานประเพณีจากรุ฽นสู฽รุ฽นที่สืบสานอนุรักษแร฽วมกันดําเนินกิจกรรมในชุมชน และ
มีกฎระเบียบ กติกาของหมู฽บ฾าน/ชุมชนที่ยึดถือนํามาปฏิบัติร฽วมกัน  นอกจากนี้คนในชุมชนยังมี
ลักษณะของความสัมพันธแที่เป็นเครือญาติกันสูง  จึงทําให฾การพัฒนาเป็นเอ้ืออาทร มีความสมัครสมาน
สามัคคีในหมู฽คณะ และเคารพผู฾อาวุโส ดังจะเห็นได฾จากกิจกรรมในแต฽ละปีจะมีการรดน้ําดําหัวแก฽
ผู฾สูงอายุในช฽วงสงกรานตแ (ปีใหม฽เมืองทางล฾านนาภาคเหนือตอนบน)  การดําเนินกิจกรรมของหมู฽บ฾าน 
ได฾รับความร฽วมมือจากสมาชิกในหมู฽บ฾านทุกกิจกรรม 
วิสัยทัศน์ (ทิศทางการพัฒนา) หมู฽บ฾านได฾กําหนดวิสัยทัศนแร฽วมกัน ดังนี้ 
  “วัฒนธรรมดี  ประเพณีงาม  ตามรอยพ่ออยู่อย่างพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์  
1.  พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.  การพัฒนาแบบมีส฽วนร฽วมและยั่งยืน 
3.  สร฾างภูมิคุ฾มกันและปูองกันปัญหายาเสพติด 

กลยุทธ์ 
1.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 กลยุทธแ 1.  อยู฽อย฽างพอเพียง  โดยการปลูกผักปลอดสารพิษไว฾กินเอง 
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 2.  สร฾างภูมิคุ฾มกันตนเองโดยการออม 
2.  การพัฒนาแบบมีส฽วนร฽วม 
 กลยุทธแ 1.  ให฾ทุกคนเสนอความคิดเห็นในการประชุมคม/ประชุม 
  2.  อบรมให฾ความรู฾แก฽คนในชุมชน 
3.  ปูองกันปัญหายาเสพติด 
 กลยุทธแ 1.  ปูองกันปัญหายาเสพติดในชุมชน (ตั้งด฽านตรวจ) 
  2.  สร฾างภูมิคุ฾มกันในหมู฽บ฾านโดยใช฾กระบวนการชุมชนบําบัด 
  ๓.  ส฽งเสริมการเล฽นกีฬา 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

จุดถ่ายภาพก่อนเข้าหมู่บ้าน    ต้นยางสูงใหญ่ เอกลักษณ์ของบ้านแพะ 

    เนื่องจากเป็นแหล฽งพ้ืนที่ที่เหมาะสม มีแหล฽งน้ําเพ่ือการเกษตร เป็นพ้ืนที่ดอนและมีพ้ืนที่
ราบสําหรับปลูกข฾าวใช฾บริโภคในครัวเรือน ด฾วยความที่เป็นกลุ฽มที่รักความสงบ ดํารงชีวิตแบบเรียบง฽าย 
ด฾วยวิถีชีวิตพอเพียง จึงได฾รับการคัดเลือกให฾เป็นหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียงต฾นแบบ ในปี 2558 และ
ด฾วยการดํารงชีวิตของชาวไตลื้อที่อนุรักษแขนบธรรมเนียมประเพณี มีสิ่งดีๆ ในหมู฽บ฾านหลายสิ่งหลาย
อย฽าง จึงได฾รับการคัดเลือกจากกรมการพัฒนาชุมชน ให฾เป็นหมู฽บ฾านโอท็อปนวัตวิถีภายในหมู฽บ฾านมี
กิจกรรมที่น฽าสนใจมากมาย เช฽น 
พิธีบายศรีสู฽ขวัญ…เป็นพิธีต฾อนรับนักท฽องเที่ยวอันดับแรกที่เข฾าสู฽หมู฽บ฾าน ตามประเพณีโบราณที่สืบ
ทอดกันมานานแล฾ว เป็นการให฾ขวัญและกําลังใจต฽อผู฾มาเยือน   
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บ฾านพักแบบโฮมสเตยแ…มีบ฾านพักทั้งหมด 7 หลัง สภาพที่พักมีหลายรูปแบบ บ฾านพักติดกับ
ทุ฽งนา หากเป็นช฽วงฤดูหนาวจะเห็นต฾นข฾าวเหลืองอร฽ามทั่วท฾องทุ฽ง บ฾านพักที่อยู฽ติดกับพ้ืนที่ที่มีการปลูก
พืชผัก นักท฽องเที่ยวสามารถเดินไปร฽วมเก็บพืชผักกับเจ฾าของบ฾าน มาปรุงอาหารรับประทานพร฾อมกับ
ครอบครัวที่นอนในบ฾านพักโฮมสเตยแ สะพานเชื่อมต฽อไปยังที่พักกลางทุ฽งนา 

กิจกรรมการตัดตุง…เป็นการอนุรักษแศิลปหัตถกรรมการตัดตุง หรือธง ที่ใช฾ในประเพณีต฽างๆ 
เช฽น ตุงที่ใช฾ในงานวันสงกรานตแ ประกอบการปักตุงที่กองทรายในงานประเพณีสงกรานตแ ตุงใช฾ในงาน
มงคลต฽างๆ เป็นการถ฽ายทอดจากบรรพบุรุษสู฽รุ฽นเยาวชน นักท฽องเที่ยวจะได฾รับการสอนและปฏิบัติด฾วย
ตนเอง 

การทํากระสวยดอกไม฾…เป็นกระสวยทําจากใบตองกล฾วย วิธีการพับให฾เป็นรูปทรงแหลม เรียว 
โดยใบตองสวยงาม เพ่ือใช฾ในงานต฽างๆ มากมาย ใช฾นําไปไหว฾พระ การขอขมาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ นับเป็นภูมิ
ปัญญาที่สืบทอดต฽อกันมานาน 

เครื่องจักสานจากไม฾ไผ฽…เพ่ือใช฾ตักน้ําจากบ฽อน้ํา ที่มีมาแต฽โบราณนับวันจะหายาก ปัจจุบัน ได฾
ถูกนํามาใช฾ในการตกแต฽งสถานที่ บรรจุไม฾ดอกไม฾ประดับ ทําเป็นโคมไฟฟูา ฯลฯ ผู฾สอนหรือวิทยากรยัง
มีอยู฽ที่บ฾านแพะต฾นยางงาม 

ทํากล฽องข฾าวจากใบตาล…ใช฾บรรจุข฾าวเหนียวที่สุกแล฾วไปกินในไร฽นา ข฾าวจะมีความนุ฽ม นิ่ม ไม฽
มีเชื้อรา รักษาความร฾อนของข฾าวได฾นาน เมื่อใช฾แล฾วทําความสะอาดด฾วยน้ําเท฽านั้น ใช฾วัสดุจากต฾นตาลที่
มีอยู฽ในท฾องถิ่น โดยนําใบตาลมาตากแห฾งแล฾วใช฾ใบมีดตัดเป็นทางยาวรวบรวมไว฾เป็นมัด นําแบบวางไว฾
ก฽อนจึงนําใบตาลไปชุบน้ําให฾อ฽อนตัว นํามาเสียบตามรอยช฽องว฽างตามแบบนั้น นับเป็นการสืบทอดภูมิ
ปัญญาจาก คุณยายทวดจันทรแฟอง ปัญโญใหญ฽ นักท฽องเที่ยวสามารถฝึกหัดทําได฾ด฾วยตนเอง 
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ผลิตภัณฑแจากกะลา…โดยใช฾วตัถุดิบจากกะลามะพร฾าว ทําเป็นอุปกรณแในครัวเรือน เช฽น 
ตะหลิว ช฾อนกะลา ถ฾วยกะลา ของฝากที่ระลึก ในหมู฽บ฾านยังมีผู฾รู฾ที่สามารถสอนให฾นักท฽องเที่ยวทําด฾วย
ตนเองได฾ ได฾เสนอแนะให฾มีการปรับปรุงรูปแบบกะลา เพ่ือเพ่ิมมูลค฽าของผลิตภัณฑแ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลิตภัณฑแไข฽ไก฽เค็มสมุนไพร โดยนางกฤษกร  สายเครื่อง  ไข฽(ไก฽) เค็มสมุนไพรโดยนําวัตถุดิบ
จากชุมชนมาใช฾เพื่อเพ่ิมมูลค฽า สร฾างงาน สร฾างรายได฾ให฾กับครอบครัว 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ฽มการเลี้ยงไส฾เดือนดินเพ่ือการกําจัดขยะโดยนางสาวฌุพิตา  ปัญโญใหญ฽ใช฾ประโยชนแจาก
ธรรมชาติในการบําบัด ที่น฽ายกย฽อง ควรได฾รับการส฽งเสริมเป็นอย฽างยิ่ง 
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กลุ฽มปลูกผักคอนโด ใช฾พื้นที่ดินในการปลูกผักปลอดสารพิษ ไว฾บริโภคและจําหน฽าย เป็น
รูปแบบที่เชิญชวนทุกคนเข฾าไปชมและซื้อผักปลอดสารพิษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กลุ฽มตัดเย็บเสื้อผ฾า…กลุ฽มนี้ได฾รับการสนับสนุนจากหลายหน฽วยงาน เช฽น โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตในการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานอาชีพ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ และเทศบาลตําบลบ฾านธิ นักท฽องเที่ยวที่เป็นผู฾หญิงจะชื่นชอบ
กิจกรรมนี้ โดยการนั่งปักทอลวดลายต฽างๆ ที่ต฾องการลงบนผืนผ฾า โดยเฉพาะที่นิยมกันมากคือ ย฽าม
สะพายรูปแบบไตลื้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมขี่จักรยานท฽องเที่ยว…จักรยาน นับเป็นพาหนะที่ใช฾ในชีวิตประจําวันของคนทั่วไป ไม฽
ต฾องสิ้นเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง เครื่องมือออกกําลังกายราคาถูก ใช฾ได฾ตลอดจนถึงลูกหลาน ซ฽อมแซมได฾
ง฽าย ที่บ฾านแพะต฾นยางงาม มีรถจักรยานแทบทุกบ฾าน บ฾านละ 1-2 คัน ใช฾ปั่นไปซื้อของที่จําเป็นที่
ตลาดทุกวัน ปั่นไปแวะเยี่ยมเยือนเพื่อนบ฾าน ช฽วยลดมลภาวะในชุมชนอีกด฾วย นับเป็นอีกกิจกรรมหนึ่ง
ที่มีไว฾ประจําบ฾านโฮมสเตยแ 
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อุโบสถบ฾านแพะ…เป็นอุโบสถท่ีสร฾างข้ึนก฽อนที่ต฾นตระกูลของพ่ีน฾องไตลื้อที่ได฾อพยพมาจากสิบ
สองปันนา สถานที่แห฽งนี้ใช฾ประกอบพิธีทางศาสนาของคณะสงฆแและพ่ีน฾องตําบลบ฾านธิ ในวัน
เข฾าพรรษาและประเพณีตานกเวยสลาก ในวันออกพรรษาของทุกปี เพื่อแสดงความรําลึกถึงบรรพบุรุษ
ญาติมิตรผู฾ล฽วงลับ มีพ้ืนที่เป็นธรณีสงฆแ จํานวน 25 ไร฽ เพ่ือสนับสนุนให฾เป็นแหล฽งท฽องเที่ยว ผู฾ใหญ฽บ฾าน
แพะ ได฾บริจาคพ้ืนที่รอบๆ บริเวณอุโบสถ ตกแต฽งให฾สวยงาม  สร฾างสะพานไม฾ไผ฽ยื่นออกไปกลางแปลง
นา สร฾างศาลาพักผ฽อนและจุดถ฽ายภาพ “เรารักบ฾านธิ” บริเวณใช฾เป็นสถานที่จัดงานเทศกาลต฽างๆ 
รวมถึงการต฾อนรับแขกบ฾านแขกเมืองที่สําคัญ 

 
อาหารพ้ืนบ฾าน…นักท฽องเที่ยวจะได฾ชิมอาหารพ้ืนบ฾าน ฝีมือของกลุ฽มแม฽บ฾านบ฾านแพะต฾นยาง

งาม เช฽น น้ําพริกหนุ฽ม แคบหมู แกงหัวปลี น้ําพริกอ฽อง ปลาหลาม ผักนึ่งจิ้มน้ําพริก ไข฽ปุาม คือไข฽ที่ทอดลง
บนใบตอง ไม฽ใส฽น้ํามันจะมีกลิ่นหอมของใบตอง ประธานกลุ฽มแม฽บ฾านเล฽าให฾ฟังอย฽างภาคภูมิใจว฽าเมื่อครั้ง พลเอก
ประยุทธแ จันทรแโอชานายกรัฐมนตรี เยี่ยมชมผลงานจังหวัดลําพูนเมื่อเร็วๆ นี้ ยังชื่นชมว฽าเป็นอาหารพ้ืนบ฾าน 
ที่เอร็ดอร฽อยดี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
การละเล฽นพ้ืนบ฾าน…สิ่งที่น฽าชื่นชมยิ่ง คือการแสดงพ้ืนบ฾านแบบดั้งเดิมของไตลื้อที่ถ฽ายทอดกันมา 
แสดงได฾ทั้งผู฾ใหญ฽และเยาวชน โดยมีผู฾ที่คอยสนับสนุนออกแบบท฽ารํา การแต฽งกาย คือ  คุณชาเด 
ฮั้น พ้ืนเดิมเป็นคนจาก กทม. และได฾ย฾ายมาตั้งรกรากอยู฽ที่อําเภอบ฾านธิ มีความชื่นชอบขนบธรรมเนียม
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ประเพณีของชนเผ฽าไตลื้อ จึงอาสาสมัครช฽วยงานทุกรูปแบบโดยไม฽คิดมูลค฽านอกจากนี้ยังมีการแต฽ง
เพลงต฾อนรับของชุมชนไตลื้อ“เพลงเส฾ย” ซึ่งได฾รับการสนับสนุนเนื้อร฾องและทํานอง โดย อาจารย์
ธีรวัฒน์ หม่ืนทาจากวิทยาลัยนาฎศิลป฼จังหวัดเชียงใหม฽ 
ติดต฽อสอบถามผู฾ใหญ฽บ฾าน (นายเกษม  ปัญโญใหญ฽ ) บ฾านเลขที่ 56/1เบอรแโทร   094 6012740 
สมาชิก ทต.  (นางผ฽องจิต ปัญโญใหญ฽)  บ฾านเลขที่ 56/1 เบอรแโทร 088 2610809 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑ การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
การเรียนรู฾จากปราชญแชุมชนณ ศูนยแการเรียนรู฾ฐานต฽างๆ 
นางจันทรแฟอง  ปัญโญใหญ฽ กล฽องข฾าวสานจากใบตาล 
นายอินถา  ปัญโญใหญ฽  ผลิตภัณฑแจากกะลามะพร฾าว 
นางกฤษกร  สายเครื่อง  ไข฽(ไก฽)เค็มสมุนไพร 
นางสาวฌุพิตา  ปัญโญใหญ฽ การเลี้ยงไส฾เดือนดินเพ่ือการกําจัดขยะ 
๒.๒ การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
ชุมชนมีการจัดตั้งกลุ฽มกิจกรรมส฽งเสริมอาชีพ จํานวน ๑๓ กลุ฽ม 
 กลุ฽มทําน้ํายาเอนกประสงคแ  จํานวนสมาชิก  70 คน 
 กลุ฽มทําปุ฻ยหมัก   จํานวนสมาชิก  75 คน 
 กลุ฽มน้ําดื่มชุมชน   จํานวนสมาชิก     77 คน 
 กลุ฽มสตรีแม฽บ฾าน   จํานวนสมาชิก  40      คน 
 กลุ฽มรําวงย฾อนยุค   จํานวนสมาชิก    15     คน 
 กลุ฽มผู฾สูงอายุ   จํานวนสมาชิก  61     คน 
 กลุ฽มแม฽ทําถังประทีป   จํานวนสมาชิก    15 คน 
 กลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการผลิต            จํานวนสมาชิก     86 คน 
 กลุ฽มจัดการขยะ                           จํานวนสมาชิก    77 คน 
 กลุ฽มปุ฻ย (SML)                            จํานวนสมาชิก     30   คน 
 กลุ฽มอสม.              จํานวนสมาชิก     11   คน 
 กลุ฽มกองทุนแม฽ของแผ฽นดิน              จํานวนสมาชิก    248 คน 
 กองทุนหมู฽บ฾าน                            จํานวนสมาชิก    146   คน 
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 กองทุนปุ฻ยหมัก                            จํานวนสมาชิก    75     คน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน                   จํานวนสมาชิก    117    คน 
 กองทุนเย็บผ฾า                              จํานวนสมาชิก    20     คน 
 กองทุนน้ําดื่มชุมชน                       จํานวนสมาชิก    77    คน 
 กองทุนหมู฽บ฾าน                            จํานวนสมาชิก    146  คน 
 
๒.๓ การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาชุมชน 
2.3.1 หน฽วยงานในท฾องถิ่นมีงบประมาณไม฽เพียงพอที่จะสนับสนุนกิจกรรมต฽างๆในชุมชนและความไม฽
เข฾าใจในบริบทของชุมชน ถึงการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวของชุมชนไตลื้อ 

2.3.2 ชุมชนอยู฽ใกล฾เขตนิคมอุตสาหกรรม จึงทําให฾มีความเสี่ยงของเยาวชนต฽อปัญหายาเสพติด 
2.3.3. แผนงานโครงการที่ชุมชนได฾รับสนับสนุนจากรัฐไม฽ต฽อเนื่องและไม฽ตรงกับความ

ต฾องการของคนในชุมชน 
2.3.4 ขาดการส฽งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการชุมชน อาทิเช฽น การให฾บริการการ

ท฽องเที่ยว การบริหารจัดการสิ่งแวดล฾อม ผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมการท฽องเที่ยว 
2.3.5 การส฽งเสริมชุมชนจากภาครัฐส฽วนต฽างๆขาดการบูรณาการ ความเชื่อมโยงกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้  Action Learning 
๑ ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว  และชุมชน 

จากการศึกษาพบปะพูดคุยกับผู฾นําชุมชน กรรมการหมู฽บ฾าน ไม฽พบความเสี่ยงของบุคคล และ
ครอบครัวเพราะชุมชนที่นี่เป็นชุมชนที่มีการปกครองในรูปแบบของปฺอก หรือคุ฾ม  โดยมีหัวหน฾าปฺอก
ดูแลสมาชิกครัวเรือน โดยแบ฽งเป็น 4 หมวด ตลอดจนมีการถ฽ายทอดกิจกรรมงานประเพณีจากรุ฽นสู฽รุ฽น
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ที่สืบสานอนุรักษแร฽วมกันดําเนินกิจกรรมในชุมชน และมีกฎระเบียบ กติกาของหมู฽บ฾าน/ชุมชนที่ยึดถือ
นํามาปฏิบัติร฽วมกัน  นอกจากนี้คนในชุมชนยังมีลักษณะของความสัมพันธแที่เป็นเครือญาติกันสูง  จึง
ทําให฾การพัฒนาเป็นเอ้ืออาทร มีความสมัครสมานสามัคคีในหมู฽คณะ และเคารพผู฾อาวุโส การดําเนิน
กิจกรรมของหมู฽บ฾าน ได฾รับความร฽วมมือจากสมาชิกในหมู฽บ฾านทุกกิจกรรม  จะมีเพียงความเสี่ยงใน
ระดับชุมชน ดังนี้ 

2 ปัจจัยความเสี่ยงด้านวัฒนธรรม 
ชุมชนตั้งอยู฽ในพ้ืนที่ใกล฾สนามกอลแฟ และในอนาคตมีแผนงบประมาณก฽อสร฾างสนามบินนานาชาติ
เชียงใหม฽ – บ฾านธิ แห฽งใหม฽ มีความเสี่ยงต฽อการขาดการสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมและภูมิปัญญาดั้งเดิม
รวมถึงมีกลุ฽มทุนเข฾ามากว฾านซื้อท่ีดินรอบหมู฽บ฾านทําให฾วิถีชุมชนหายไป 
ชุมชนบ฾านแพะ ยางงามแห฽งนี้ นับเป็นชุมชนวัฒนธรรมไตลื้อแห฽งเดียวของจังหวัดลําพูน ซึ่งล฾อมรอบ
ด฾วยชุมชนพ้ืนเมือง มีความเสี่ยงต฽อการถูกกลืนอัตลักษณแอันโดดเด฽นไป 

3.ปัจจัยความเสี่ยงด้านปัญหายาเสพติด 
ชุมชนตั้งอยู฽ในพ้ืนที่ใกล฾กับนิคมอุตสาหกรรมลําพูน สมาชิกชุมชนวัยทํางาน คนรุ฽นหนุ฽มสาวได฾รับ
ผลกระทบจากปัญหาสังคมด฾านภัยจากยาเสพติดเข฾ามาในชุมชนด฾วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 3.1.3. ปัจจัยความเสี่ยงด้านการท่องเที่ยว  

1) การนําทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู฽มาทั้งหมดมาใช฾ในการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวตามประเพณี
วิถีไทยยังมีจํานวนน฾อยไม฽ต฽อเนื่องตลอดทั้งปี  

2) การสร฾างการรับรู฾ยังไม฽ทั่วถึงและครอบคลุมทั้งพ้ืนที่เกี่ยวกับเรื่องการท฽องเที่ยวให฾กับคนใน
ชุมชนและการเชื่อมโยงกับหมู฽บ฾านใกล฾เคียง  

3) การส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมรวมถึงการบริหารการจัดการท฽องเที่ยวในชุมชนมี
ข฾อจํากัดเกี่ยวกับ วิถีชีวิตความเป็นอยู฽การประกอบอาชีพ เช฽น เมื่อมีคณะเข฾ามาท฽องเที่ยวตรงกับงาน
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พิธีศพในหมู฽บ฾าน จะทําให฾คนในชุมชนไปช฽วยงานศพกันทั้งหมู฽บ฾านจึงทําให฾เกิดความเสี่ยงในการ
บริหารจัดการหมู฽บ฾าน 

4) ผลิตภัณฑแในชุมชนและของที่ระลึกมีน฾อยและมีรูปแบบที่ยังไม฽สามารถเพ่ิมมูลค฽าได฾ 
5) เส฾นทางการท฽องเที่ยวในชุมชนระบุไม฽ชัดเจน ปูายบอกทางเข฾าสู฽แหล฽งท฽องเที่ยวไม฽เพียงพอ

และไม฽ชัดเจน 
6). การมีส฽วนร฽วมของเด็ก เยาวชน ยังมีน฾อยมาก อาจทําให฾ภายหน฾าจะไม฽สามารถต฽อยอด

การท฽องเที่ยวได฾สําเร็จ 
การท฽องเที่ยวโดยชุมชน"Community-based Tourism : CBT" เป็นเรื่องของการเรียนรู฾

ร฽วมกันของคนในชุมชนท฾องถิ่นและผู฾มาเยือน ในการที่จะดูแลรักษาทรัพยากรด฾านต฽างๆ ของชุมชนที่มี
อยู฽แล฾ว ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนให฾เกิดความยั่งยืน อันเกิดจากการมีส฽วนร฽วมของทุก
ภาคส฽วนในชุมชน เพ่ือประโยชนแแก฽ชุมชนมีองคแประกอบที่สําคัญศักยภาพของคนศักยภาพของพ้ืนที่ 
ศักยภาพของพ้ืนที่ มีส฽วนร฽วม มีได฾อย฽างไร ซึ่งชุมชนบ฾านแพะยังต฾องได฾รับการพัฒนาเสริมต฽อเพ่ือให฾
เดินได฾ด฾วยความมั่นคงและแข็งแรงต฽อไป โดยต฾องเสริมความรู฾ ความเข฾าใจในด฾านท฽องเที่ยวเพ่ิม
ศักยภาพของคนในพ้ืนที่ นําศักยภาพของพ้ืนที่มาใช฾เพ่ือการท฽องเที่ยว โดยให฾ทุกคนมีส฽วนร฽วมในการ
ขับเคลื่อนการท฽องเที่ยวไปด฾วยกัน ร฽วมคิด ร฽วมวางแผน ร฽วมดําเนินการ ร฽วมรับผลประโยชนแไปด฾วยกัน 
การท฽องเที่ยวโดยชุมชนจะมีวัตถุประสงคแหลักๆ ประกอบด฾วย 

1. เพื่อให฾กิจกรรมการท฽องเที่ยว เป็นกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เน฾นคนเป็นศูนยแกลาง
การพัฒนา  

2. เพ่ือให฾กิจกรรมการท฽องเที่ยวเป็นตัวกระตุ฾นส฽งเสริมให฾ชุมชนโดยเฉพาะคนหนุ฽มสาวได฾
เข฾าใจ  
ให฾คุณค฽า ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 

3. เพ่ือก฽อให฾เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชน ที่เผชิญต฽อผลกระทบทางการท฽องเที่ยว
แบบเดิม ให฾เข฾า 
มีส฽วนร฽วมจัดการลดผลกระทบดังกล฽าว และจัดระเบียบชุมชนให฾เป็นระบบที่ทําให฾ชุมชนอยู฽ร฽วมกัน
อย฽างสันติสุข 

4. เพ่ือเป็นเครื่องมือการเผยแพร฽ให฾ข฾อมูลข฽าวสารที่ถูกต฾องของวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
กับสาธารณชนภายนอก 
จึงจําเป็นต฾องมีการประเมินความเป็นไปได฾ของการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชนว฽า 

 ผู฾นําชุมชนและแกนนําชุมชน สามารถวิเคราะหแสถานการณแภายนอก และสภาพ
ปัญหาชุมชน 

 การมีส฽วนร฽วมของชุมชนทั้งหมด  
 ชุมชนต฾องมีส฽วนร฽วมในการจัดตั้งองคแกรภายในชุมชน  
 การพิจารณาเอกลักษณแเฉพาะถิ่น /ของดีในชุมชนเพ่ือจัดปรับเป็นกิจกรรมท฽องเที่ยว

ให฾สอดคล฾องต฽อชุมชน ส฽งผลกระทบต฽อสิ่งแวดล฾อมและวัฒนธรรมให฾น฾อยที่สุด 
 ความพร฾อมของผู฾ที่สนใจจะเกี่ยวข฾องกับกิจกรรมท฽องเที่ยว จะมีบทบาทหลากหลาย

มากขึ้น คือจะมีผู฾ที่เกี่ยวข฾องกับที่พัก อาหาร การดูแลความปลอดภัย การนําพา
นักท฽องเที่ยว การสื่อความหมาย  
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 การเสริมสร฾างบรรยากาศการเรียนรู฾จากประสบการณแจริง ที่ระรองรับนักท฽องเที่ยว
เพ่ือสามารถจัดปรับกระบวนการให฾เหมาะสม 

 ประสบการณแทักษะในการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชนที่ต฾องบูรณาการความต฾องการ
ความเพลิดเพลิน ความตื่นตัวและการเรียนรู฾ ให฾เป็นโปรแกรมและกิจกรรมการ
ท฽องเที่ยวที่เหมาะสมของแต฽ละพ้ืนที่ 

 
ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
1. กระแสโลกาภิวัตนแ (Globalization) 
2. สังคมสูงวัย (Aging society) ห 
3. สังคมเมือง (Urbanization) 
4. ชีวิตดิจิตอล (Digital lifestyle)  
5. ความปลอดภัยในการท฽องเที่ยว  
6. สายการบินต฾นทุนต่ําส฽งผลต฽อพฤติกรรมของนักท฽องเที่ยว 
7. การอนุรักษแธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม (Environment) 
8. การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economics Community: AEC) 
9. การท฽องเที่ยวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) 
 

๓.๒ ความอยู่ดีมีสุขของคน  ครอบครัว  และชุมชน 
3.2.1) ความโดดเด฽นของชุมชนไทลื้อ มีรากเหง฾ามาจากวิถีชีวิตลักษณะอุปนิสัยรักสงบ รัก

ความสะอาด มีระเบียบ ใจบุญสุนทาน เป็นชุมชนปลอดอบายมุขโดยในหมู฽บ฾านไม฽มีร฾านค฾าจําหน฽าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลแ และบุหรี่ มีความสัมพันธแแบบเครือญาติ รวมถึงการรวมกลุ฽มที่หลากหลาย อาทิ 
กลุ฽มกองทุน กลุ฽มกิจกรรมต฽างๆ ของคนในชุมชน และมีส฽วนร฽วมของสังคม ทําให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็ง 
การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ ดังประจักษแจากรางวัลในด฾านต฽างๆ อาทิ ชุมชน  zero 
waste ประจําปี 2560 , หมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียงอยู฽เย็นเป็นสุขระดับจังหวัด ประจําปี 255๙ , 
ชุมชนท฽องเที่ยวหมู฽บ฾านโอทอป นวัตวิถี , หมู฽บ฾านแผ฽นดินธรรม แผ฽นดินทอง จากกองทัพภาคที่๓ , 
หมู฽บ฾านสารสนเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต จังหวัดลําพูน , รางวัลรองชนะเลิศอันดับที่ ๑ บ฾านสวย 
เมืองสุขดีเด฽นระดับจังหวัด เป็นต฾น 

รายได้ของคนในชุมชน  มีรายได฾เพ่ิมขึ้นจากการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวOTOPนวัตวิถี นอกจากรายได฾
อาชีพหลัก และมีสวัสดิการชุมชนจากเดิมรายได฾ต฽อครัวเรือน 70,000 บาทต฽อปี เพ่ิมขึ้นเป็น 1,500,000 บาท/ต฽อ
ปี ซึ่งในปีที่ผ฽านมา พ.ศ.2561 มีจํานวนนักท฽องเที่ยวต฽างชาติเข฾ามาในพ้ืนที่1,300 คน 
 คนในชุมชนไม่มีหนี้นอกระบบไม่มีข้อพิพาทในหมู่บ้านเพราะทุกคนอยู฽ร฽วมกันแบบเครือ
ญาติ จะเห็นได฾ว฽าในชุมชนไม฽มีร฾านจําหน฽ายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแ ทุกคนอยู฽แบบพอเพียง จึงทําให฾บ฾าน
แพะอยู฽ดี มีสุข กันทั้งหมู฽บ฾าน 
 ความร่วมมือร่วมใจกันในของคนในบ฾านแพะ เท฽าที่ได฾รู฾จักและพูดคุย ทุกคนจะพูดเสียง
เดียวกันว฽า ในหมู฽บ฾านมีความรักสามัคคีกันเสมอมา เมื่อหมู฽บ฾านมีงานศพ งานบุญ หรืองานอ่ืน ๆ ทุก
บ฾านจะไปช฽วยกัน เหมือนอยู฽บ฾านเดียวกัน จึงทําให฾บ฾านแพะได฾รับรางวัลมากมายจากหน฽วยงานที่
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เกี่ยวข฾องทั้งในและนอกพ้ืนที่  ท฽านนายอําเภอบ฾านธิ นายสิทธิศักดิ์ พรหมรัตนแสรณ ท฽านได฾กล฽าวว฽า
บ฾านแพะเป็นหมู฽บ฾านที่ชาวบ฾านออกมาใช฾สิทธิ์เลือกตั้งอันดับหนึ่ง ท฽านชื่นชมหมู฽บ฾านแพะมาก ในช฽วงที่
เราอยู฽ในหมู฽บ฾าน ท฽านจะแวะเวียนมาให฾กําลังใจและฝากทุกคนให฾ช฽วยแนะนําส฽งเสริมการท฽องเที่ยว
บ฾านแพะเสมอ ที่ได฾มาใช฾ชีวิตอยู฽บ฾านแพะหลายวันมานี้ สามารถบอกได฾เลยว฽าบ฾านแพะเป็นบ฾านที่น฽า
อยู฽ ชุมชนเข฾มแข็ง ทุกคนมีน้ําใจไมตรี เป็นเจ฾าบ฾านที่ดี 

๓.๓ บทเรียนที่ได้รับในด้าน 
1.การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจะเห็นได฾ว฽าคนในชุมชนเป็นคนที่มีระเบียบวินัยทั้งต฽อตนเอง
และครอบครัว ชุมชนเป็นอย฽างมาก จะเห็นได฾ว฽ามีการดําเนินกิจกรรมดีๆมีประโยชนแมากมายที่น฽ายก
ย฽อง สมควรได฾รับการยกย฽อง เผยแพร฽ให฾คนชุมชนอ่ืน ได฾เรียนรู฾และมาศึกษาดูงาน เช฽น 
 

 มีการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
ประชาชนบ฾านแพะ ยึดหลักการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีสติ รู฾คิด ทํา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนในหมู่บ้านทุกครัวเรือนปลูกทุกอย่างที่กิน กินทุก
อย่างท่ีปลูก ใช้ทุกอย่างที่ท า ท าทุกอย่างที่ใช้ มีครัวเรือนต฾นแบบการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมีกิจกรรมลดรายจ฽ายในครัวเรือนโดยทําน้ํายาเอนกประสงคแใช฾เอง ทั้งน้ํายาล฾างจาน น้ํายา
ซักผ฾า มีกิจกรรมสร฾างภูมิคุ฾มกันให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านโดยการเก็บออมเงินของสมาชิกในหมู฽บ฾าน เป็น
กลุ฽มออมทรัพยแเพื่อการผลิต กองทุนสวัสดิการชุมชน  
- มีการปลูกผักปลอดภัยเพื่อลดรายจ฽ายในครัวเรือน โดยให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านปลูกพืชผักสวนครัวไว฾
บริโภค เหลือจากนั้นก็จําหน฽าย 
 - มีการปลูกผักรวมในแปลงผักของหมู฽บ฾าน เพ่ือส฽งเสริมให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านทํากิจกรรม
ร฽วมกัน ก฽อให฾เกิดความสมัครสมานสามัคคีและเป็นจุดเรียนรู฾ของชุมชน 
 - มีน้ําดื่มของชุมชนโดยให฾คณะกรรมการบริหารงานกันเอง และจําหน฽ายในราคาต฾นทุน เพ่ือ
ลดรายจ฽ายในครัวเรือน และมีน้ําดื่มที่ปลอดภัย 
 - มีการจัดตั้งกลุ฽มออมทรัพยแเพื่อการผลิตในหมู฽บ฾าน ดําเนินการโดยคณะกรรมการ และมีการ
ปันผลและช฽วยด฾านสวัสดิการ เพ่ือช฽วยให฾คนในชุมชนรู฾จักการออม 
 - มีการทําปุ฻ยหมักชีวภาพในชุมชนใช฾เอง โดยมีการทําปุ฻ยหมักร฽วมกัน เพื่อให฾คนในชุมชน
สามารถลดต฾นทุนการผลิต สามารถเพ่ิมรายได฾ 
 - มีกิจกรรมลดรายจ฽ายในชุมชน โดยไม฽เลี้ยงเหล฾าในงานศพ งานบุญ ใช฾น้ําสมุนไพรเลี้ยงผู฾
มาร฽วมงานแทนโดยมีปราชญแด฾านสมุนไพรของหมู฽บ฾านเป็นผู฾คัดเลือกสมุนไพรมาต฾ม 
 - มีการลดรายจ฽ายในครัวเรือน โดยกลุ฽มน้ํายาเอนกประสงคแ 
 - มีการเพิ่มรายได฾ของชุมชนโดยการเลี้ยงกบ,เลี้ยงไก฽พันธแไข฽ 
 - มีการรวมกลุ฽มเพ่ือมีงานทํามีรายได฾ของคนในชุมชน เช฽นกลุ฽มอาชีพทําขนมไทย กลุ฽มทําผาง
ประทีป กลุ฽มผู฾สูงอายุทําสิ่งประดิษฐแจากกะลามะพร฾าว กลุ฽มทําข฾าวควบ กลุ฽มตลาดนัดชุมชนคนไตลื้อ
บ฾านแพะ 

 มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ 
บ฾านแพะเป็นหมู฽บ฾านที่ชาวบ฾านอยู฽ร฽วมกันแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมีน้ําใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ฽  
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อยู฽กันแบบญาติพ่ีน฾อง มีการร฽วมกันปลูกพืชผักสวนครัวตามที่สาธารณะต฽างๆ ขอบรั้ว ริมทาง เพ่ือ
สร฾างความอุดมสมบูรณแ ลดรายจ฽ายในครัวเรือน  การทํางานจะทํากันในรูปแบบของกลุ฽ม การร฽วมมือ
กันทํางาน เป็นรูปแบบที่ปรากฏให฾เห็นอยู฽ทั่วไปในหมู฽บ฾าน ซึ่งเป็นวัฒนธรรมอีกอย฽างหนึ่งของบ฾านแพะ
และมีการเรียนรู฾ตนเองผ฽านกิจกรรมการจัดทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือวิเคราะหแรายรับรายจ฽ายของตนเอง 
จํานวน ๗๐ ครัวเรือน นําไปสู฽การร฽วมกันทํากิจกรรมลดรายจ฽าย เพ่ิมรายได฾ในหมู฽บ฾านเช฽นการปลูก
พืชผักสวนครัวไว฾รับประทาน การทําน้ํายาเอนกประสงคแใช฾ทั้งหมู฽บ฾าน รวมถึงการรวมกลุ฽มทําปุ฻ยน้ํา
หมักชีวภาพและปุ฻ยหมักไว฾ใช฾ในการเกษตรเพื่อลดต฾นทุนการผลิต 

 มีการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
 วิสาหกิจชุมชน  เป็นแนวคิดในเรื่องการบริหารจัดการทุนในชุมชนอย฽างเป็นระบบ ระเบียบ เพ่ือ
ประโยชนแของชุมชน โดยคนในชุมชนเป็นผู฾บริหารจัดการเพ่ือให฾สามารถพ่ึงตนเองได฾อย฽างยั่งยืน  เน฾น
กระบวนการเรียนรู฾ของคนในชุมชน ซึ่งบ฾านแพะมีการบริหารจัดการในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน คือกลุ฽ม
ออมทรัพยแเพ่ือการผลิตบ฾านแพะ เป็นการระดมทุนของชุมชน บริหารจัดการโดยคนในชุมชนและ
เพ่ือประโยชนแของคนในชุมชน อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแในหมู฽บ฾าน และหมู฽บ฾านยัง
มีกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนที่สร฾างงาน สร฾างอาชีพ ดังนี้ 
(๑) กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนทําเฟอรแนิเจอรแจากไม฾เก฽า 
(๒) กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนทําสิ่งประดิษฐแจากไม฾เก฽า 

 มีกิจกรรมการออมที่เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่ม/ชุมชน 
บ฾านแพะมีกิจกรรมการออมเพ่ือก฽อเกิดประโยชนแต฽อกลุ฽มต฽อหมู฽บ฾านทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม ดงันี้ 
๑.กลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการผลิต 
๒.กองทุนหมู฽บ฾านฯ 
๓.กองทุนสวัสดิการ 
๔.กองทุนผู฾สูงอายุ 
๕.กองทุนฌาปนกิจสงเคราะหแ 
เป็นกองทุนทางสังคมที่ดูแลช฽วยเหลือสมาชิกในชุมชน โดยเก็บออมเงินครัวเรือนละ ๕๐ บาท สําหรับ
ช฽วยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิตในหมู฽บ฾าน 

 มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน 
  บ฾านแพะเป็นหมู฽บ฾านที่ขับเคลื่อนกิจกรรมสุขภาพดี วิถีพอเพียง  เน฾นการออกกําลัง
กาย กินอาหารปลอดภัย ห฽างไกลโรคและไม฽มีการเลี้ยงสุราในงานศพ โดยให฾บริการน้ําต฾มสมุนไพร
เลี้ยงผู฾มาร฽วมงาน น้ําต฾มสมุนไพรเกิดจากภูมิปัญญาของชาวบ฾านที่เลือกสมุนไพรมาต฾ม เช฽นน้ําต฾ม
สมุนไพรรางจืดล฾างพิษ เป็นต฾น โดยมีปราชญแด฾านสมุนไพรคือนายอินถา  ปัญโญใหญ฽ เป็นผู฾มีความ
เชี่ยวชาญเรื่องสมุนไพรพื้นบ฾าน 
- ใช฾ภูมิปัญญาท฾องถิ่นในการทําปุ฻ยน้ําหมักชีวภาพเพ่ือลดต฾นทุนการเกษตร คัดเลือกสมุนไพรพ้ืนบ฾าน
ไปหมักกับเศษวัสดุที่แต฽ละครัวเรือนเก็บรวบรวมไปหมัก ให฾ได฾น้ําหมักอินทรียแวภาพ และให฾ครัวเรือน
สมาชิกนําไปใช฾ประโยชนแทางการเกษตรโดยมีปราชญแด฾านสมุนไพรคือนายประพัทตแ ทะนันชัย เป็นผู฾มีความ
เชี่ยวชาญเรื่องสมุนไพรพื้นบ฾านเป็นผู฾นําในการทําน้ําหมักสมุนไพรกับเศษวัสดุเหลือใช฾ในครัวเรือน 
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- ใช฾ภูมิปัญญาทางการช฽างเพ่ิมมูลค฽า สร฾างงาน สร฾างอาชีพและรายได฾ ในการทําเฟอรแนิเจอรแจากไม฾เก฽า
โดยมีนายบงการ  ใจจิตแจ฽ม เป็นผู฾มีทักษะฝีมือการช฽างและเป็นวิทยากรถ฽ายทอดสู฽ผู฾สนใจ 
 
2.การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
   2.1) หน฽วยงานภาครัฐระดับอําเภอ ให฾ความสําคัญกับการพัฒนาหมู฽บ฾าน โดยเริ่มปี 
พ.ศ.2557 เป็นหมู฽บ฾านต฾นกล฾า กองทุนแม฽ของแผ฽นดิน ปี 2558 เริ่มเป็นหมู฽บ฾านขยายผลเศรษฐกิจ
พอเพียงต฾นแบบ และเป็นหมู฽บ฾านสารสนเทศต฾นแบบเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปี 2559 ได฾รับ
รางวัลชนะเลิศ หมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียงระดับอยู฽เย็นเป็นสุข  จากกรมการพัฒนาชุมชน และรางวัล
บ฾านสวยเมืองสุข จากกรมการปกครอง ชุมชน zero waste ประจําปี 2560 ปี 2561 ได฾รับการ
เสนอให฾รับรางวัล ผู฾ใหญ฽บ฾านยอดเยี่ยมกองทุนหมู฽บ฾านมาตรการส฽งเสริมความเป็นอยู฽ระดับตําบล 
(ตําบลละ ๕ ล฾านบาท)  

ในส฽วนการพัฒนาระดับตําบล ขาดการเชื่อมโยงด฾านการท฽องเที่ยวในระดับหมู฽บ฾าน ตําบล
บ฾านธิ ขาดการเชื่อมโยงเส฾นทางท฽องเที่ยว ในระดับตําบล  อําเภอ บ฾านแพะสมควรได฾รับการพัฒนา
ด฾านการท฽องเที่ยว ยกระดับการให฾บริการ เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ในระดับหมู฽บ฾าน ตําบลและอําเภอต฽อไป 
เพราะจะสามารถสร฾างเครือข฽ายด฾านการท฽องเที่ยวได฾เพ่ิมมากข้ึน เครือข฽ายมีความสําคัญกับการพัฒนา
ในทุกระดับและทุกด฾าน 

 

 

 
3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 

จากการสอบถามข฾อมูลจากผู฾นําชุมชน ทราบว฽าในพ้ืนที่ได฾รับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลตาม
โครงการต฽าง ๆ พอสรุปได฾ดังนี้ 

เครือข฽าย 4 ภาคส฽วนในสังคมไทย 
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1 โครงการชุมชนท฽องเที่ยว โอท็อปนวัตวิถี บ฾านแพะเป็นหมู฽บ฾านเปูาหมายท฽องเที่ยว โอท็
อปนวัตวิถีของจังหวัดลําพูน  โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําพูนได฾ดําเนินการส฽งเสริมการ
ท฽องเที่ยววิถีชีวิตชุมชน อําเภอบ฾านธิ จัดกิจกรรมส฽งเสริมความรู฾เกี่ยวกับหมู฽บ฾านไตลื้อ อําเภอบ฾านธิ 
พัฒนาเมนูอาหารท฾องถิ่นเพ่ือสร฾างความประทับใจให฾กับนักท฽องเที่ยวที่อุโบสถบ฾านแพะ ได฾วาง
แผนพัฒนาเพื่อส฽งเสริมให฾เป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวดําเนินการจัดกิจกรรมประกอบด฾วย 

- กิจกรรมการฝึกอบรมบุคลากรและผู฾นําเกี่ยวข฾องกับหลักสูตรประกอบกับกิจกรรมการ
ท฽องเที่ยว ประชาสัมพันธแ การต฾อนรับ การฝึกปฏิบัติจัดทําจุดถ฽ายภาพ จัดอาหารพ้ืนถิ่น การนวดแผน
ไทย แผนธุรกิจ 

- สนับสนุนกิจกรรมการท฽องเที่ยว จัดซื้อวัสดุ เช฽น ร฽ม หมอน เต็นทแ ซุ฾มประตู แผงกั้นจราจร 
กรวย 

-กิจกรรมทดสอบเส฾นทางการท฽องเที่ยว 

- กิจกรรมพัฒนาผลิตภัณฑแชุมชน 

- จัดทําสื่อประชาสัมพันธแ 

ได฾ดําเนินการประเมินผลสํารวจว฽าประชาชนได฾รับประโยชนแ 77 ครัวเรือน 241 คนจัดเก็บ
รายได฾จากการท฽องเที่ยว 1,050,000 บาท/ปี(ปี 2561) และผลที่ได฾อีกประการหนึ่งคือประชาชนมี
คุณภาพที่ดีข้ึนและได฾รับรางวัลการประกวดการท฽องเที่ยวชุมชน โอท็อปนวัตวิถีระดับประเทศ 

2.โครงการตามมาตรการส฽งเสริมระดับความเป็นอยู฽ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล฾านบาท) ได฾
สอบถามข฾อมูลพบว฽า ได฾มีการจัดทําโครงการร฽วมกันทั้งตําบล มี 20 หมู฽บ฾าน โดยตําบลบ฾านธิ ได฾จัดทํา
โครงการตามมาตรการส฽งเสริมระดับความเป็นอยู฽ระดับ(ตําบลละ 5ล฾านบาท) ในการจัดทําปุ฻ยชีวภาพ
โครงการนี้ก฽อให฾เกิดลดต฾นทุน เพ่ิมรายได฾ ลดรายจ฽าย ได฾ค฽าแรง ได฾ปุ฻ยราคาถูกมาใช฾ ประชาชนได฾รับ
ประโยชนแ ประมาณ 1,000 ครัวเรือน สําหรับบ฾านแพะนั้น ได฾รับประโยชนแ 50 ครัวเรือน 
 3.โครงการยกระดับศักยภาพหมู฽บ฾าน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชา
รัฐ บ฾านแพะ ได฾จัดทําโครงการขุดเจาะน้ําบาดาล เพ่ืออุปโภคและการเกษตร เนื่องจากบ฾านแพะ ขาด
แคลนน้ําอุปโภคในฤดูแล฾ง เพราะอยู฽ไกลจากชลประทาน เมื่อได฾จัดทําโครงการนี้แล฾ว ประชาชนได฾รับ
ประโยชนแ 77 ครัวเรือน ราษฎร มีอุปโภคเพ่ือการเกษตร 
 4.โครงการไทยนิยมยั่งยืน (หมู฽บ฾านชุมชนละ200,000 บาท) บ฾านแพะ ได฾จัดทําโครงการ
ปรับพ้ืนผิวจราจรจากสภาพที่ถนนขรุขระ เป็นรุมเป็นบ฽อ การเดินทางยากลําบาก เมื่อจัดทําโครงการ
แล฾วประชากรได฾รับประโยชนแ 77 ครัวเรือน เป็นเส฾นทางการท฽องเที่ยวในชุมชนอีกด฾วย 
 จากที่ได฾ระดมสมองในกลุ฽ม ได฾เห็นพ฾องต฾องกันว฽า หมู฽บ฾านแพะต฾นยางงาม เป็นหมู฽บ฾านที่น฽า
อยู฽ เป็นหมู฽บ฾านปลอดยาเสพติด เป็นหมู฽บ฾านที่สามารถเป็นต฾นแบบในการบริหารจัดการชุมชนโดยคน
ในชุมชนเองเป็นหมู฽บ฾านที่มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล  ประสานสามัคคี วิถีพอเพียงสมดั่ง
วิสัยทัศนแทัศนแหมู฽บ฾าน ที่ว฽า“วัฒนธรรมดี  ประเพณีงาม  ตามรอยพ฽อ อยู฽อย฽างพอเพียง” น฽าสนับสนุน
ต฽อยอดให฾เป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวต฽อไป 
 



73 

 

 ข้อเสนอแนะไว้ให้กับพืน้ที่ในการส่งเสรมิการท่องเที่ยว 
1. การจัดทําเส฾นทางท฽องเที่ยว /การจัดทําโปรแกรมการท฽องเที่ยวเชื่อมโยงกับกิจกรรมการ

ท฽องเที่ยวในหมู฽บ฾านนําภูมิปัญญาท฾องถิ่น  วิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชน มาเพ่ิมมูลค฽าทางการ
ท฽องเที่ยว  เพื่อให฾นักท฽องเที่ยวทั้งชาว 

2. ไทยและต฽างชาติได฾มีโอกาสเข฾ามาชื่นชมความเป็นชุมชนดั้งเดิม วิถีชีวิตที่อยู฽กันแบบญาติพ่ี
น฾อง รักษาวิถีการแต฽งกายแบบไตลื้อ  ที่นับวันจะหาดูได฾ยากยิ่ง  เป็นเสน฽หแของความเป็น
ท฽องเทีย่วชุมชน 

 - การนําประเพณีของชุมชน มาเป็นกิจกรรมการท฽องเที่ยวตามฤดูกาลท฽องเที่ยว  เช฽น งาน
ลอยกระทง งานสงกรานตแ เป็นต฾น 
 - การพัฒนาผลิตภัณฑแทางการท฽องเที่ยว ต฽อยอดจากภูมิปัญญาท฾องถิ่น เช฽นการทําผลิตภัณฑแ
จากกะลามะพร฾าว เพิ่มรูปแบบผลิตภัณฑแให฾หลายหลายสวยงาม  ได฾แนะนําให฾ทํารูปทรงเป็นแก฾วไวนแ 
เพ่ือเพ่ิมมูลค฽า ฝากให฾ผู฾นําชุมชนนํารูปแบบต฽างๆ ไปให฾กลุ฽มได฾ดูเป็นตัวอย฽าง กลุ฽มจักสาน แนะนําให฾ทํา
เป็นรูปแบบกระเป฻าสําหรับวัยหนุ฽มสาว และรูปแบบที่สามารถใช฾ง฽ายและสวยงาม 
 
2. การส฽งต฽อการท฽องเที่ยวจากรุ฽นสู฽รุ฽น เพ่ือให฾เด็กเยาวชนในหมู฽บ฾านเข฾ามาเรียนรู฾ด฾านการท฽องเที่ยว  
ตระหนักรู฾ถึงความสําคัญของการท฽องเที่ยว  ที่มีต฽อตนเอง ครอบครัว ชุมชน เป็นการสืบทอดข฾อมูลภูมิ
ปัญญาของชุมชน การนําเที่ยวโดยใช฾เด็ก เยาวชน ผู฾สูงอายุมานําเที่ยว จะได฾ภาพลักษณแและความเป็น
ท฾องถิ่นที่ดี สามารถบรรยายถ฽ายทอดความรู฾ข฾อมูลของชุมชนให฾นักท฽องเที่ยวได฾ดีกว฽า ไกดแจากบริษัท
นําเที่ยวสามารถสร฾างงาน สร฾างรายได฾จากการท฽องเที่ยวได฾เพ่ิมมากข้ึนนําไปสู฽การพัฒนาที่ยั่งยืนต฽อไป 
 - การพัฒนาบุคลากรด฾านการนําเที่ยว การเป็นเจ฾าบ฾านที่ดี การฝึกทักษะภาษาต฽างชาติที่
จําเป็นสําหรับพ้ืนที่การท฽องเที่ยว (ชุมชนบ฾านแพะส฽วนใหญ฽รับนักท฽องเที่ยวเป็นกรุ฿ปทัวรแจาก
ต฽างประเทศ) 
3. การจัดทําศูนยแบริการนักท฽องเที่ยว เปน็จุดให฾บริการด฽านแรกที่นักท฽องเที่ยวมาแล฾วได฾รับรู฾รับทราบข฾อมูล ในการ
ตัดสินใจเข฾าไปเที่ยวชมกิจกรรมต฽างๆ  ของชุมชน และเป็นจดุรวมพลของกรรมการ และนักท฽องเที่ยว บ฾านแพะมีสถานที่
อยู฽แล฾วแต฽ยังไม฽ได฾เริ่มดําเนินการ  จึงขอเสนอแนะไว฾ ดังนี้ 
 3.1 การจดัทําแผนที่เส฾นทางท฽องเที่ยวไว฾ในศูนยแบริการนักท฽องเที่ยว ประกอบด฾วยเส฾นทางท฽องเที่ยว /
กิจกรรม การท฽องเที่ยวทั้งหมดในชมุชนบ฾านแพะ เส฾นทางการเดนิทางชัดเจน  นักท฽องเที่ยวสามารถเดนิทางไปท฽องเที่ยว
ด฾วยตนเองตามจุดท฽องเที่ยวที่ตนเองสนใจ (ในชุมชนมีบริการรถนําเที่ยว จักรยาน ไว฾บริการอยู฽แล฾ว) 
 3.2 การจัดทํามุมกาแฟชุมชนให฾ดูสวยงามเข฾ากับพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือให฾บริการนักท฽องเที่ยว ที่
เดินทางเข฾ามาท฽องเที่ยวได฾พักผ฽อน ศึกษาข฾อมูลการท฽องเที่ยว ก฽อนเดินทางไปท฽องเที่ยวต฽อในชุมชน 
 3.3 การจัดจําหน฽ายผลิตภัณฑแชุมชนเพื่อการท฽องเที่ยว รวบรวมผลิตภัณฑแชุมชนทั้งหมดไว฾ที่
ศูนยแบริการนักท฽องเที่ยว เพื่อให฾บริการนักท฽องเที่ยวได฾ตลอดเวลา 

4. การจัดทําแผนงาน โครงการด฾านการท฽องเที่ยวแนะนําให฾ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทั้งระบบ นํา
ปัจจัย ทุนทางสังคมที่มีอยู฽มาวางกรอบการพัฒนา ต฽อยอดด฾านการท฽องเที่ยว อาทิเช฽น 
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 4.1 การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก ปูายบอกทางเข฾าหมู฽บ฾าน  ที่ยังมีน฾อยมาก  ปูายสื่อ
ความหมายตามจุดกิจกรรมต฽างๆ ให฾ชัดเจนและสวยงาม  ถนนทางเข฾าสถานที่ท฽องเที่ยวสําคัญเช฽น
อุโบสถ จุดที่นักท฽องเที่ยวต฾องไปเป็นต฾น 
 4.2 การพัฒนาศูนยแบริการนักท฽องเที่ยว เป็นศูนยแกลางในการให฾บริการนักท฽องเที่ยวที่เดิน
ทางเข฾ามา     ในพ้ืนที่ 
 4.3 การพัฒนาบุคลากรด฾านการท฽องเที่ยว 
 4.4 การพัฒนาผลิตภัณฑแชุมชนเพื่อการท฽องเที่ยว 
 4.5 การส฽งเสริมกิจกรรมการท฽องเที่ยวตามเทศกาลงานประเพณีต฽างๆ ของชุมชน 
 4.6 การประชาสัมพันธแการท฽องเที่ยว 

5. ความรู฾และความเข฾าใจในการจัดทําแผนงานโครงการด฾านท฽องเที่ยวเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ
จากหน฽วยงานภาครัฐมาพัฒนาในพ้ืนที่ท฽องเที่ยวชุมชนต฽อไปได฾อย฽างถูกต฾องและได฾รับการสนับสนุน
จากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องตามระบบของทางราชการ ที่ชุมชนสามารถขอรับสนับสนุนได฾หลายช฽อทาง 
เช฽น จากงบท฾องถิ่น งบจังหวัด งบกลุ฽มจังหวัด (ประกอบด฾วยจังหวัดเชียงใหม฽ ลําพูน ลําปาง และ
แม฽ฮ฽องสอน) งบเขตอารยธรรมล฾านนา ของกระทรวงการท฽องเที่ยวและกีฬา (ประกอบด฾วยจังหวัด
เชียงใหม฽ ลําพูน ลําปาง เชียงราย และพะเยา) งบจากกรมการท฽องเที่ยว ในช฽องของการเป็นท฽องเที่ยว
โดยชุมชน เป็นต฾น 

ทุกคนขอให฾ชุมชนได฾คงความเป็นชุมชนต฾นแบบทางด฾านวัฒนธรรมรักษาความเป็นวิถีพ้ืนถิ่น
ให฾ยาวนานที่สุดไปสู฽ลูกหลานต฽อไป 
 ฝากแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ว่าท าแล้วได้อะไรจากการท่องเที่ยวบ้าง  
ท่องเที่ยวมีความส าคัญอย่างไรกับคนในชุมชน  หลักการท าท่องเที่ยวชุมชนประกอบด้วยอะไรบ้าง 
เพื่อให้ชุมชนได้น าไปปรับใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของบ้านแพะต้นยางงามต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการท างานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 ชุมชนเป็นเจ฾าของ 
 ชาวบ฾านเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการกําหนดทิศทางและตัดสินใจ 
 ส฽งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
 ยกระดับคุณภาพชีวิต 
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 มีความยั่งยืนทางด฾านสิ่งแวดล฾อม 
 คงเอกลักษณแและวัฒนธรรมท฾องถิ่น 
 ก฽อให฾เกิดการเรียนรู฾ระหว฽างคนต฽างวัฒนธรรม 
 เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต฽างและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยแ 
 เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก฽คนท฾องถิ่น 
 มีการกระจายรายได฾สู฽สาธารณประโยชนแของชุมชน 

การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว 
 ข฾อมูลด฾านการท฽องเที่ยวให฾ชุมชน 
 สร฾างการมีส฽วนร฽วม เป็นการดึงเอากลุ฽มที่สนใจการท฽องเที่ยวโดยชุมชน  
 สํารวจทางกายภาพ /ประวัติศาสตรแชุมชน ภูมิปัญญา วัฒนธรรมประเพณีชุมชน 
 วิเคราะหแข฾อมูลร฽วมกัน ทั้งในด฾านศักยภาพ-ข฾อจํากัด โอกาสและความเสี่ยง 
 ร฽วมกันพัฒนาศักยภาพและแก฾ไขจุดอ฽อน  
 วางรูปแบบการบริหารจัดการ  
 ประสานงานกับหน฽วยงานที่เก่ียวข฾อง  
 ทดลองดําเนินกิจกรรมการท฽องเที่ยว  
 ประเมินผล 
 พัฒนาองคแกร  

 
การท่องเที่ยว  หมายถึง การเดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเป็นการชั่วคราว ด้วยความ
สมัครใจ และด้วยวัตถุประสงค์ที่มิใช่เพื่อประกอบอาชีพหรือรายได้ 
 
ความส าคัญของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
ความสําคัญต฽อบุคคล การท฽องเที่ยวทําให฾เกิดความสุข และช฽วยให฾มนุษยแได฾รับการพักผ฽อนอันเป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษยชาติตามมติเอกฉันทแในของสหประชาชาติในการประชุม ครั้งที่ 21 พ.ศ. 2510 อัน
เป็นปีท฽องเที่ยวสากลว฽า การท฽องเที่ยวเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานที่มนุษยชาติต฾องการที่สุด ควรที่รัฐบาลของ
ทุกประเทศและมนุษยแทุกคนจะส฽งเสริมสนับสนุน 

1. การท฽องเที่ยวเป็นการเปิดโลกทัศนแช฽วยให฾มนุษยแมีทัศนคติท่ีกว฾างไกล สามารถรับรู฾และเข฾าใจ
สถานการณแท่ีเป็นจริง จัดเป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษา ที่คนทุกระดับสามารถมีประสบการณแ
ร฽วมกันได฾ 

2. การท฽องเที่ยวเป็นการสร฾างความเข฾าใจระหว฽างมนุษยชาติก฽อให฾เกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม
ทั้งระหว฽างคนในชาติและนานาชาติ ส฽งผลให฾เกิดความเข฾าใจอันดีระหว฽างกัน 

ความส าคัญต่อสังคม 
1. การท฽องเที่ยวก฽อให฾เกิดการสืบทอดวัฒนธรรมทําให฾เจ฾าของจินตนาถึงคุณค฽าของวัฒนธรรม

ประเพณีประจําถิ่นของตน พร฾อมใจกันเชิดชูทรัพยากรท฾องถิ่นให฾เป็นที่ประจักษแแก฽ผู฾มาเยือน 
2. การท฽องเที่ยวทําให฾เกิดการฟ้ืนฟูและอนุรักษแศิลปวัฒนธรรมเช฽น วัฒนธรรมการแต฽งกาย 

อาหารการกิน ขนบประเพณีประจําถิ่นศิลปะพ้ืนฐาน เป็นต฾น 
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3. การท฽องเที่ยวนําความเจริญไปสู฽ท฾องถิ่นทางด฾านการคมนาคม การสาธารณูปโภค และ
มาตรฐานการครองชีพโดยเฉพาะท฾องถิ่นที่เป็นแหล฽งท฽องเที่ยว 

4. การท฽องเที่ยวทําให฾เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งเจ฾าของที่ดินและนักท฽องเที่ยว 
5. การท฽องเที่ยวจะช฽วยลดช฽องว฽างของสังคมส฽งเสริมมาตรฐานสวัสดิการสังคมโดยตรง 
6. การท฽องเที่ยวช฽วยก฽อให฾เกิดความม่ันคงปลอดภัยในสังคม 

ความส าคัญต่อเศรษฐกิจ 
1. การท฽องเที่ยวเป็นแหล฽งรายได฾ในรูปของเงินตราต฽างประเทศ ช฽วยสร฾างเสถียรภาพให฾กับ

ดุลการชําระเงินของประเทศ 
2. การท฽องเที่ยวทําให฾เกิดการลงทุนทางธุรกิจที่เกี่ยวข฾องโดยตรงและท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

ท฽องเที่ยว เช฽น ธุรกิจขนส฽ง ธุรกิจการนําเที่ยว ธุรกิจอาหารและการพักแรม  ธุรกิจการค฾าของ
ที่ระลึก ส฽งผลให฾เศรษฐกิจขยายตัว 

3. การท฽องเที่ยวทําให฾เกิดการจ฾างงาน ในธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข฾องกับการท฽องเที่ยวทั้ง
โดยตรงและโดยอ฾อมทําให฾ประชากรมีรายได฾เพ่ิมข้ึน 

4. การท฽องเที่ยวทําให฾เกิดการหมุนเวียนเงินตราและการกระจายรายได฾ที่เป็นธรรมให฾แก฽ท฾องถิ่น 
5. การท฽องเที่ยวช฽วยเพิ่มรายได฾จากการเก็บภาษีของรัฐบาล 
6. การท฽องเที่ยวก฽อให฾เกิดประโยชนแในการเพ่ิมรายได฾ต฽อหัวของชุมชนท฾องถิ่นทําให฾เกิดการ

หมุนเวียนทางเศรษฐกิจชุมชนท฾องถิ่นเศรษฐกิจระดับรากหญ฾ามีความเข฾มแข็งมากข้ึน 
 ทรัพยากรการท่องเที่ยว หมายถึง สิ่งดึงดูดใจให฾ผู฾เดินทางมาเยือนท฾องถิ่นนั้นๆ อันจะมีทั้งสิ่ง

ที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ และสิ่งมนุษยแสร฾างขึ้น รวมทั้งเทศกาลและงานประเพณีประจําปีที่
มีอยู฽ในท฾องถิ่น 
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ตัวอย่างการกระบวนการบริหารจัดการหมู่บ้านท่องเที่ยว ที่สามารถน าไปปรับใช้กับ 
 
 

กิจกรรมทีม่ีอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของหมู่บ้าน 
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การพัฒนาการท฽องเท่ียวต฾องอาศัยหน฽วยงานต฽างๆ เข฾ามาช฽วยเหลือสนับสนุน เป็นพี่เลี้ยง
ของชุมชนท฽องเท่ียว สนับสนุนในด฾านงบประมาณ ความรู฾ เป็นต฾น 
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ในปัจจุบันมีหลากหลายหน฽วยงานเพิ่มมากยิ่งขึ้น ในการสนับสนุนการพัฒนาการท฽องเที่ยว อาทิเช฽น 
กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงเกษตร เพราะบ฾านแพะต฾นยางงาม เป็นหมู฽บ฾านที่มีทุนทางสังคมท้ังด฾าน
วัฒนธรรมและด฾านการเกษตร 
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บ้านแพะต้นยางงาม เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งท่ีควรได้รับการสนับสนุนให้

เป็นหมู่บ้านท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดียิ่ง 
หากได้มีการต่อยอดด้านการท่องเท่ียว 
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ประเด็นหัวข้อที่ ๒ 
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

หมู่บ้านหนองเงือก ต าบลแม่แรง อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
 

การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีของชุมชน 

 หมู่บ้านหนองเงือก เป็นหนึ่งในหมู฽บ฾านของตําบลแม฽แรงที่มีชื่อเสียงเรื่องผ฾าฝูายทอมือ ถือ
เป็นแหล฽งกําเนิดผ฾าฝูายทอมืออันเลื่องชื่อของจังหวัดลําพูนมาแต฽โบราณกาล โดยชาวยองที่อพยพมา
ตั้งถิ่นฐานอยู฽ในเขตอําเภอปุาซาง ได฾มีการทอผ฾าฝูายใช฾เป็นเครื่องนุ฽งห฽มในชีวิตประจําวัน ต฽อมาเมื่อ
ครอบครัวได฾ขยายตัวกลายเป็นชุมชนใหญ฽ ก็ยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมแบบดั้งเดิม
ไว฾ได฾ โดยเฉพาะความโดดเด฽นของหัตถกรรมการทอผ฾าฝูายที่มีการถ฽ายทอดภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษ 
ปัจจุบันได฾มีการพัฒนารูปแบบ สีสัน และลวดลายให฾มีความทันสมัย สอดคล฾องกับความต฾องการของ
ตลาด กลายเป็นสินค฾าหัตถกรรมจากผ฾าฝูาย อาทิเช฽น เสื้อผ฾า ปลอกหมอน ผ฾าม฽าน ผ฾าปูโต฿ะ มีการผลิต
ออกจําหน฽ายเป็นสินค฾าที่ระลึกไปยังแหล฽งต฽างๆ มากมายทั้งในและต฽างประเทศ นับเป็นแหล฽งผลิตผ฾า
ฝูายที่สําคัญอีกแห฽งหนึ่งในประเทศไทย ซึ่งจากการศึกษาภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชนบ฾านหนอง
เงือก ทําให฾ได฾เห็นพัฒนาการและความเข฾มแข็งของชุมชนที่ทําให฾หัตถกรรมผ฾าฝูายทอมือยังคงสามารถ
สืบทอดและคงความมีความเอกลักษณแได฾จนถึงทุกวันนี้ 

 ๑ ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านหนองเงือก 
หมู฽บ฾านหนองเงือก เป็นหมู฽บ฾านขนาดใหญ฽ มีจํานวนประชากร 1 ,876 คน 496 

ครัวเรือน ตั้งอยู฽ในเทศบาลตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน บนที่ราบลุ฽มแม฽น้ําทา เป็นชุมชน
ที่มีความเก฽าแก฽และมีวิถีชีวิตความเป็นอยู฽ที่เป็นเอกลักษณแ เนื่องจากชาวบ฾านหนองเงือกสืบเชื้อสายมา
จากชาวยอง ซึ่งเคยอาศัยอยู฽ในแถบมณฑลยูนนาน แคว฾นสิบสองปันนา สาธารณรัฐประชาชนจีน อพยพมาตั้ง
ถิ่นฐานในที่ราบลุ฽มแม฽น้ําทา อําเภอปุาซาง ในยุคเก็บผักใส฽ซ฾าเก็บข฾าใส฽เมือง ราวปี พ.ศ. 2348 - 2356 
ตรงกับสมัยที่พระเจ฾ากาวิละ เป็นเจ฾าผู฾ครองนครเชียงใหม฽ โดยชาวยองที่อพยพในช฽วงเริ่มแรกมี
ประมาณ 5 ครอบครัว เข฾ามาตั้งหลักปักฐานกระจายกันในบริเวณหนองน้ําอยู฽ทางด฾านตะวันออกของ
หมู฽บ฾าน ซึ่งมีตาน้ําที่เป็นต฾นกําเนิดของลําน้ําเหมืองกลาง  มีเรื่องเล฽าขานกันต฽อมาว฽ามีพญานาค (ภาษา
ถิ่น เรียกว฽า เงือก) ขนาดใหญ฽โตเท฽าต฾นตาลปรากฏกายขึ้นมา ที่หนองน้ํานี้ คนในหมู฽บ฾านจึงตั้งชื่อ
หมู฽บ฾านนี้ว฽า “หมู่บ้านหนองเงือก” 

 ๒  จากวิถีชีวิตชาวยองสู่หัตถกรรมผ้าทอมือชั้นยอด 
การตั้งหลักปักฐานของบรรพบุรุษชาวยอง 5 ครอบครัว ได฾ก฽อกําเนิดงานหัตกรรมผ฾าฝูาย

ทอมือของบ฾านหนองเงือก โดยในช฽วงแรกจะเป็นการทอผ฾าฝูายเพ่ือใช฾เองภายในครอบครัว  เนื่องจาก
ในสมัยโบราณเครื่องใช฾และเครื่องนุ฽งห฽มหาซื้อได฾ยาก ดังนั้น เมื่อว฽างจากการทํานาและการปลูกพืช ผู฾ชาย
ชาวยองจึงปลูกฝูาย  ส฽วนหญิงสาวจะนําฝูายมาทอมือด฾วยกี่แบบโบราณ ซึ่งเครื่องนุ฽งห฽มที่ทอจะมี
ตั้งแต฽ เสื้อผ฾า ผ฾าห฽ม ไปจนถึงผ฾าเช็ดตัว นอกจากนี้ยังมีการทอ “ตุง” หรือ “ธง” ซ่ึงสะท฾อนถึงภูมิ
ปัญญา วัฒนธรรม คติความเชื่อทางล฾านนาที่มีต฽อพระพุทธศาสนาได฾อย฽างชัดเจน เนื่องจากตุงถือเป็น
สัญลักษณแของชาวยองในการแสดงที่ตั้งถิ่นฐาน และยังมีความเชื่อว฽าหากได฾ทอตุงถวายวัด ก็จะเป็น
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บุญใหญ฽ เมื่อเสียชีวิตไปจะได฾เกาะชายตุงขึ้นสวรรคแ โดยลวดลายของผ฾าฝูายทอมือในช฽วงแรกนี้จะเป็น
ลวดลายแบบโบราณ เช฽น ลายขัดกันพ้ืนฐานสองตะกอ ลายเกล็ดเต฽าแบบโบราณ ลายดี และลายดอก
แก฾ว เป็นต฾น 

 ๓ ความเปลี่ยนแปลงของงานหัตถกรรมผ้าฝ้ายทอมือ 
  จากจุดเริ่มต฾นของการทอผ฾าฝูายเพื่อใช฾เองภายในครอบครัว จนมีพัฒนาการมาสู฽การ
ทอผ฾าฝูายเพื่อจําหน฽ายให฾กับชุมชนภายนอก สามารถแบ฽งออกเป็น ๔ ยุค ตามลําดับ คือ 
 ๑) ยุคบุกเบิก เป็นช฽วงเวลาที่ชาวบ฾านหนองเงือกทอผ฾าฝูายเพ่ือส฽งขายให฾กับพ฽อค฾าใน
ตลาดปุาซาง โดยคุณยายศรี ขาวดา ซึ่งเป็นช฽างทอผ฾าอยู฽ที่บ฾านหนองเงือกได฾เคยเล฽าไว฾ ว฽า สมัย
สาวๆ ต฾องเดินทางโดยใช฾เกวียนรวมถึงต฾องเดินเท฾าพร฾อมกับหาบกระบุงเพ่ือไปรับจ฾างทอผ฾าฝูายกับ
พ฽อค฾าในตลาดปุาซาง โดยคุณยายศรีจะนําฝูายจากพ฽อค฾าใส฽กระบุงขนกลับมาที่บ฾านหนองเงือกเพ่ือทอ
เป็นผ฾าผืน เมื่อถึงเวลาที่นัดหมายก็จะนําผ฾าฝูายที่ทอเสร็จแล฾วเป็นผืนกลับไปส฽งให฾พ฽อค฾าในตลาดปุา
ซาง ผ฾าที่เป็นที่นิยมในสมัยนั้น ได฾แก฽ ผ฾าถุง และ ผ฾าผืนที่ใช฾ตัดเย็บเสื้อผ฾า ลวดลายของผ฾าถุงและผ฾าผืน
ยังคงเป็นลวดลายดั้งเดิมตั้งแต฽สมัยบรรพบุรุษ 
 ๒) ยุครุ่งเรือง เป็นยุคที่งานหัตถกรรมพ้ืนบ฾านได฾ขยายตัวเป็นอุตสาหกรรมทอผ฾าฝูาย  
โดยในราวปี พ.ศ. 2500 เข฾าสู฽ยุคชุมชนในอําเภอปุาซางมีชื่อเสียงในการทอผ฾า  เนื่องจากเส฾นทาง
คมนาคม ที่จะใช฾เดินทางเข฾าสู฽จังหวัดเชียงใหม฽จะต฾องใช฾ถนนซึ่งผ฽านอําเภอปุาซาง จึงทําให฾ปุาซาง
เจริญรุ฽งเรืองอย฽างรวดเร็ว มีโรงงานทอผ฾าเกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก งานหัตถกรรมผ฾าทอของปุาซางมี
ชื่อเสียงเป็นที่รู฾จัก ใครก็ตาม ที่เดินทางมาเชียงใหม฽จะต฾องแวะซื้องานหัตถกรรมผ฾าทอติดไม฾ติดมือไป
ด฾วย ความรุ฽งเรืองของปุาซางให฾หมู฽บ฾านหนองเงือกเป็นหนึ่งหมู฽บ฾านที่มีการขยายตัวของการทอผ฾า  มี
การรับฝูายจากอําเภอปุาซางมาทอภายในหมู฽บ฾าน ในช฽วงเวลานี้ หญิงสาวในหมู฽บ฾านหนองเงือกที่มี
ความสามารถในการทอผ฾า จะทอฝูายด฾วยมือโดยใช฾กี่ทอแบบโบราณในบริเวณใต฾ถุนบ฾านเพ่ือส฽งไปยัง
อําเภอปุาซาง ลวดลายของฝูายทอมือยังคงอัตลักษณแเดิมจากบรรพบุรุษ  ด฾วยความใส฽ใจที่มีใน
ทุกๆ ขั้นตอน และใจรักในงานทอผ฾า ฝูายทอมือของหนองเงือกจึงมีความงดงาม เนื้อผ฾ามีมิติ มีความ
เรียบความนูน ดูมีชีวิตชีวา ในยุคนี้ผ฾าฝูายทอมือจะมีทั้งแบบผืนที่ใช฾ในการตัดเย็บเสื้อผ฾า ผ฾าถุง และ
ผลิตภัณฑแจากผ฾าฝูาย รวมไปถึงของที่ระลึก 
 ๓) ยุคซบเซา เป็นช฽วงเวลาที่เส฾นทางคมนาคมมีการเปลี่ยนแปลงทําให฾อุตสาหกรรม
การทอผ฾าฝูายเข฾าสู฽ภาวะซบเซา เนื่องจากได฾มีการตัดถนนสายใหม฽เข฾าไปสู฽จังหวัดเชียงใหม฽โดยไม฽ผ฽าน
อําเภอปุาซาง ทําให฾ปุาซางเข฾าสู฽ยุคซบเซา และช฽วงเดียวกันนี้ก็เป็นช฽วงเริ่มต฾นของนิคมอุตสาหกรรม
ลําพูน ทําให฾ชาวหนองเงือกบางส฽วนหันไปทํางานโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม และมีเพียงบางส฽วนที่
ยังคงสืบสานงานฝูายทอมือ ทําให฾งานหัตถกรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาดั้งเดิมเริ่มสูญหายไป  
 ๔) ยุคฟื้นฟู เกิดขึ้นจากที่ชาวหนองเงือกเริ่มตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษแ 
ภูมิปัญญาฝูายทอมือให฾คงอยู฽ ประกอบกับในช฽วงดังกล฽าว หน฽วยงานภาครัฐ อาทิ สถาบันพัฒนา
องคแกรชุมชน (องคแการมหาชน) ได฾เข฾ามาเห็นความโดดเด฽นของฝีมือฝูายทอมือบ฾านหนองเงือก จึง
สนับสนุนให฾มีการรวมกลุ฽มเป็นกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนฝูายทอมือหนองเงือก มีนางชื่นชม สุขร฽องช฾าง เป็น
ประธานกลุ฽มคนแรกและเป็นมาจนถึงปัจจุบัน เพ่ือที่จะรวบรวมชาวหนองเงือกที่มีฝีมือในการทอผ฾า
กลับสู฽หมู฽บ฾านจะได฾คงไว฾ซึ่งทักษะ การทอมือแบบโบราณและลวดลายผ฾าที่สั่งสมกันมาเป็นเวลาหลาย
ร฾อยปีให฾สืบทอดต฽อไปยังรุ฽นลูกรุ฽นหลาน 
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  ในปัจจุบันบ฾านหนองเงือกได฾รับคัดเลือกเป็นแกนนําหลักของเครือข฽ายกลุ฽มผ฾าทอของจังหวัดลําพูนร฽วมกับบ฾านดอนหลวง ฝูายทอมือของหมู฽บ฾านหนองเหงือกยังคงเอกลักษณแดั้งเดิม ชาวหนองเงือกได฾สืบสานการทอผ฾าฝูายและกรรมวิธีจากบรรพบุรุษ และมากกว฽านั้นชาวหนองเงือกมีความคิดสร฾างสรรคแ ในการนําลวดลายดั้งเดิมมาประยุกตแให฾ทันยุคทันสมัยโดยการเพ่ิม

ความสลับซับซ฾อนและเล฽นสีสัน ในลวดลาย เช฽น ลายเกล็ดเต฽าลูกอม ลายเกล็ดเต฽าหมู฽ ลายเกล็ดเต฽าจิ๋ว ลาย
เกล็ดเต฽าตา ลายดอกช฾าง ลายดอกนก ลายดอกบัวเครือ ลายดอกขอลายไทย เป็นต฾น ลวดลายของฝูาย
ทอมือบ฾านหนองเงือกจึงหลากหลายและทันสมัยอยู฽เสมอ โดยผลิตภัณฑแเด฽นของบ฾านหนองเงือก แบ฽ง
ออกเป็น ๒ ประเภท ได฾แก฽ 

ผ้าฝ้ายทอมือ ผลิตภัณฑ์จากผ้าฝ้ายทอมือและของตกแต่งบ้าน 
- ผ฾าคลุมไหล฽ ทอด฾วยลายตู฿ม ซึ่งเป็นลวดลาย
โบราณ 
- ผ฾าเช็ดตัว ทอด฾วยลายสี่ตะกอ ซึ่งเป็นลวดลาย
โบราณ 
- เสื้อบุรุษ ทอด฾วยลายเกล็ดเต฽าตาราง ซึ่งเป็น
ลวดลายประยุกตแ 

- ปลอกหมอน ทอด฾วยลายเม็ดมะยม มีลักษณะเป็น
ลายนูนบนเนื้อผ฾าคล฾ายลูกมะยม 
- ผ฾าม฽าน ทอด฾วยลายเกล็ดเต฽า มีลักษณะคล฾ายลายบน
กระดองเต฽า 
- ผ฾าปูโต฿ะ ทอด฾วยลายเกล็ดเต฽า 
- กล฽องกระดาษทิชชูที่มีรูปร฽างเป็นตัวไก฽ ทอด฾วยลาย
เกล็ดเต฽า 
- รองเท฾า 
- หมอนข฾าง  
- ตุงล฾านนา 
- ตุงผ฾า 
- ลวดลายจําลอง นักษัตร 12 ราศ ี
- ลวดลายจําลองพระธาตุหริภุญไชยและช฾าง โดยมี
พระธาตุหริภุญไชยอยู฽บริเวณกลางตุง และช฾างเป็น
ริ้ว (แถว) บริเวณปลายตุง 
- ลายจําลองธรรมาสนแทรงปราสาท 
- ตุงสานจากไม฾ไผ฽ 
- หัวตุงแบบธรรมดา (สานเป็นตาสามเหลี่ยมธรรมดา) 
- หัวตุงแบบตาแหลเว 
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ผ้าฝ้ายทอมือ ผลิตภัณฑ์จากผ้าฝ้ายทอมือและของตกแต่งบ้าน 
- ตุงไม฾ไผ฽แบบที่พับเก็บได฾ 
- ตุงไม฾ไผ฽แบบที่พับเก็บไม฽ได฾ 
- ตาแหลเวทําจากไม฾ไผ฽ 

 

2. การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 จากการศึกษาการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก หมู฽ที่ 5 ตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง 
จังหวัดลําพูน พบว฽า กลไกการขับเคลื่อนสําคัญ ๒ ส฽วน ที่ทําให฾การอนุรักษแและพัฒนาฝูายทอมือของ
วิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก ยังคงคุณภาพ มีความเป็นเอกลักษณแ และเป็นที่ต฾องการตลาด จน
กลายเป็นหนึ่ง ในแกนนําหลักของเครือข฽ายกลุ฽มผ฾าทอของจังหวัดลําพูน ประกอบด฾วย 

 ๒.๑ ความเข้มแข็งของชุมชนบ้านหนองเงือก โดยมีครัวเรือน ชุมชน ปราชญแชาวบ฾าน 
ชาวบ฾าน ผู฾นําชุมชน และโรงเรียน เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนทั้งในด฾านการหาปัจจัยการผลิต การ
ผลิต การออกแบบ การบริหารจัดการตนเองในลักษณะการรวมกลุ฽ม เพ่ืออนุรักษแ สืบสาน ต฽อยอด 
พัฒนา และท่ีสําคัญเป็นการพ่ึงพาตนเองที่มีความเข฾มแข็งและใช฾ผ฾าฝูายทอมือเพ่ือหารายได฾เสริมให฾กับ
ครอบครัวและชุมชน อย฽างไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก ยังมีจุดอ฽อนในด฾านการแปรรูป
ผลิตภัณฑแ ซึ่งยังเน฾นรูปแบบและลายผ฾าตามแบบแบบดั้งเดิม จึงมีความจําเป็นต฾องได฾รับการส฽งเสริม
และสนับสนุนจากหน฽วยงานภาครัฐ ในการให฾คําแนะนําและส฽งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑแให฾มีความ
ทันสมัย สอดคล฾องกับความต฾องการของตลาดทั้ง 
              ในและต฽างประเทศ และในด฾านการตลาดที่ยังขาดองคแความรู฾ในการรวมกลุ฽มเพ่ือกําหนด
มาตรฐานของคุณภาพและราคาสินค฾า การสร฾างมูลค฽า การบริหารจัดการคลังสินค฾า การเงิน การหา
ช฽องทางการค฾าขายรูปแบบใหม฽ๆ ซึ่งในประเด็นเรื่องการส฽งเสริมด฾านการตลาด จะต฾องคํานึงถึง
ขีดจํากัดของกําลังการผลิตที่อาจยังไม฽สามารถตอบสนองต฽อคําสั่งซื้อหรือความต฾องการของตลาดได฾
ทั้งหมด 

2.๒ บทบาท ของหน่วยงานภาครัฐ เป็นกลไกสําคัญในการส฽งเสริม สนับสนุนต฽อยอด 
การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกให฾ประสบความสําเร็จและนําไปสู฽วิสาหกิจชุมชนบ฾าน
หนองเงือกแบบก฾าวหน฾า โดยหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องจะต฾องเข฾ามาดูแลตั้งแต฽กระบวนการผลิต การแปร
รูปผลิตภัณฑแ และการส฽งเสริมด฾านการตลาด ดังนี้ 

๑) ด้านกระบวนการผลิต เกษตรจังหวัด/เกษตรอําเภอ ควรมีการส฽งเสริมการปลูก
ฝูายที่มีคุณภาพเพ่ือให฾ชุมชนได฾มีปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ และควรมีการอบรมให฾ความรู฾เกี่ยวกับการ
ถ฽ายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรมด฾านการผลิต เพ่ือให฾ได฾ผลิตภัณฑแที่มีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพการใช฾
งาน และตรงกับความต฾องการของตลาด อย฽างไรก็ตาม สวทช.ได฾เข฾ามาช฽วยพัฒนาคุณภาพของฝูาย
ตามนโยบายไทยแลนดแ ๔.๐ จึงได฾มีการใช฾เทคโนโลยีเข฾ามาช฽วย ยกตัวอย฽างเช฽น การผลิตผ฾าฝูายทอมือ
ที่มีปัญหาตัง้แต฽เรื่องการเตรียมผ฾าฝูายก฽อนนําไปย฾อมที่ต฾องนําผ฾ามาลอกแปูงทําความสะอาดสิ่งสกปรก 
โดยจะนําไปต฾มในความร฾อนนานหลายชั่วโมง ซึ่งการต฾มผ฾าเป็นเวลานาน นอกจากจะทําให฾เส฾นใย
เสียหายแล฾ว ผ฾าฝูายที่ได฾จากการต฾มยังมีปัญหามีแปูงและ สิ่งสกปรกตกค฾าง เมื่อย฾อมจึงเกิดปัญหาสี
ด฽าง ติดสีไม฽สม่ําเสมอ นอกจากนี้แล฾วตัวผ฾าฝูายเองยังมีความหยาบกระด฾าง เวลาเก็บไว฾นานๆ จะมี
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กลิ่นอับ และสีซีดจางได฾เร็ว เพื่อแก฾ปัญหาเพ่ิมคุณภาพในการผลิตผ฾าฝูายและ ผ฾าทอพ้ืนเมืองดังกล฽าว 
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีแห฽งชาติ (สวทช.) โดยสถาบันการจัดการเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเกษตร (สท.) ได฾ลงพ้ืนที่จัดทําโครงการการจัดการเทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับ 
สิ่งทอพ้ืนเมือง นําองคแความรู฾งานวิจัยเรื่อง นาโนเทค เพ่ือแก฾ปัญหาผ฾าฝูายที่แข็งกระด฾างให฾นุ฽มลื่น 
ช฽วยปูองกันสีซีดจาง ซึ่งเป็นการเพิ่มมูลค฽าให฾กับผลิตภัณฑแผ฾าทอพื้นเมือง โดยชาวบ฾านชุมชนบ฾านหนอง
เงือกได฾ส฽งผ฾าฝูายทอจํานวนมาก มาเคลือบเพิ่มคุณสมบัตินาโน ที่โรงงานต฾นแบบสิ่งทอนาโน ของศูนยแ
นาโนเทค ให฾เป็นผ฾าฝูายที่มีสมบัติพิเศษ สะท฾อนน้ํา กันยูวี ปูองกันสีซีดจาง และผ฾านุ฽มลื่นขึ้น ซึ่งเป็น
การแก฾ปัญหาผ฾าฝูายได฾อย฽างตรงจุด เกิดการสร฾างผลิตภัณฑแสิ่งทอนาโนที่หลากหลาย สร฾างรายได฾ให฾
ชุมชนอย฽างดี จนได฾รับการประกาศให฾เป็น “หมู่บ้านสิ่งทอนาโน” แห฽งแรกของประเทศไทย 

๒) ด้านการแปรรูป เนื่องจากรูปแบบและลายผ฾าของกลุ฽มวิสาหิจชุมชนบ฾านหนอง
เงือกยังเน฾น แบบดั้งเดิม แม฾ว฽าจะมีการนําลวดลายโบราณมาถักทอใหม฽ลงบนผืนผ฾าฝูาย มีการนํา
ลวดลายหลายๆ แบบมาทอร฽วมกัน แต฽ยังไม฽เป็นที่นิยมมากนัก จึงมีความจําเป็นต฾องได฾รับการส฽งเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐ ในการออกแบบผลิตภัณฑแให฾มีความทันสมัย สอดคล฾องกับความต฾องการ
ของตลาด เพ่ือเพ่ิมรายได฾ให฾กับชุมชน โดยหน฽วยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาผลิตภัณฑแผ฾าทอมือของ
กลุ฽มทอผ฾าฝูายหนองเงือก ได฾แก฽ กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งได฾ดําเนินโครงการหมู฽บ฾านอุตสาหกรรม
สร฾างสรรคแ (Creative Industry Village : CIV) เพ่ือช฽วยพัฒนาผลิตภัณฑแและบรรจุภัณฑแ ให฾มีอัต
ลักษณแเกิดมูลค฽าเพ่ิม มีคุณภาพหลากหลายตรงกับความต฾องการของตลาด รองรับการขยายตัวของ
การท฽องเที่ยวชุมชน เพ่ิมความสลับซับซ฾อนเล฽นสีสันในลวดลาย พัฒนาผลิตภัณฑแผ฾าฝูายย฾อมสี
ธรรมชาติ ให฾เป็นเสื้อผ฾าสําเร็จรูปที่มีคุณภาพได฾มาตรฐาน เป็นที่ต฾องการของตลาดเพ่ิมมากขึ้น ส฽วน
กรมการพัฒนาชุ มชน  กระทรวงมหาดไทย  ได฾ เข฾ า ไปช฽ วย เหลือชุมชนบ฾ านหนองเ งื อก  
ผ฽านโครงการ OTOP นวัตวิถี เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑแของชุมชน อบรมให฾ความรู฾เรื่องการทอผ฾าเพ่ือให฾คน
ในชุมชนได฾มีอาชีพ และฝึกอบรมการเตรียมความพร฾อมในเรื่องการเป็นเจ฾าบ฾านที่ดี เพ่ือรองรับการเป็น
ชุมชนท฽องเที่ยวในอนาคต 

๓) ด้านการตลาด กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกยังขาดองคแความรู฾ทางด฾าน
การตลาด และการรวมกลุ฽มเพื่อกําหนดมาตรฐานราคาสินค฾า จึงมีความจําเป็นต฾องได฾รับการสนับสนุน
และส฽งเสริมในด฾านการจัดหาวัตถุดิบเส฾นฝูายประกอบ การบริหารจัดการคลังสินค฾า การเงิน การหา
ช฽องทางการค฾าขายในรูปแบบใหม฽ๆ เป็นต฾น ซึ่งองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น อําเภอ และจังหวัด 
ตลอดจนการท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย  ได฾สนับสนุนและส฽งเสริมด฾านการประชาสัมพันธแ การจัดหา
ช฽องทางตลาด การส฽งเสริมการท฽องเที่ยวชุมชนแล฾ว ยังไม฽ได฾ส฽งเสริมด฾านการบริหารจัดการด฾านการ
ท฽องเที่ยว เช฽น ที่พัก (Home Stay) ให฾มีความสะอาด ปลอดภัย อาหารพื้นบ฾านที่ถูกสุขลักษณะ และที่
สําคัญปริมาณที่จัดควรเหมาะสม เพ่ือไม฽ให฾เกิดการทิ้งอาหาร และสามารถเป็นการลดค฽าใช฾จ฽ายระดับ
หนึ่ง และการเจรจาต฽อรองกับผู฾ผลิตและผู฾บริโภคท้ังในและต฽างประเทศ ได฾โดยตรง ไม฽ต฾องผ฽านตัวแทน
แต฽อย฽างใด แม฾ว฽าจะมีความร฽วมมือจากหน฽วยงานข฾างต฾นในการจัดงาน “สืบสานตํานาน ฝูายงามหนอง
เงือก” ซึ่งถือว฽าเป็นเอกลักษณแของหมู฽บ฾านหนองเงือก ที่จัดเป็นประจําทุกปี เพ่ือส฽งเสริมวัฒนธรรม 
กระตุ฾นตลาดผ฾าทอพ้ืนเมืองประจําถิ่น ปรากฏว฽านักท฽องเที่ยวให฾ความสนใจบ฾านหนองเงือก                 
มียอดขายโดยรวมเป็นหลักล฾าน ซึ่งจากการสอบถามจังหวัดพบว฽าหมู฽บ฾านหนองเงือกเป็นอีกแหล฽งที่
ผลิตผ฾าฝูายที่มีคุณภาพมีลวดลาย มีผลิตภัณฑแหลากรูปแบบเป็นที่ต฾องการของตลาด ประกอบกับมีการ
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ส฽งเสริมให฾ผ฾าฝูายบ฾านหนองเงือกเป็นผ฾านาโน เป็นย฽านการค฾าในรูปแบบวัฒนธรรม เศรษฐกิจเชิง
สร฾างสรรคแ แต฽การจัดงานดังกล฽าว พบว฽าเป็นการจัดงานใกล฾กับการจัดงานของบ฾านดอนหลวง ส฽งผลให฾
มีการรองรับตลาดไม฽ทัน ควรมีการปรับช฽วงเวลา อย฽างไรก็ตามยังเป็นข฾อจํากัดตามประเพณีปี๋ใหม฽ไทย
ที่ทั้งสองหมู฽บ฾านได฾กําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 

นโยบายและโครงการสําคัญของภาครัฐ ที่มีต฽อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน สรุปได฾ดังนี้  
๑) โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เป็นหนึ่งในนโยบายสําคัญเร฽งด฽วนของ

รัฐบาล ที่มุ฽งเน฾นให฾แต฽ละชุมชนได฾นําภูมิปัญญาท฾องถิ่นมาใช฾ในการพัฒนาสินค฾า โดยภาครัฐพร฾อมที่จะ
ช฽วยเหลือในด฾านความรู฾สมัยใหม฽ และการบริหารจัดการ เพ่ือเชื่อมโยงสินค฾าจากชุมชนสู฽ตลาดทั้งใน
และต฽างประเทศ และเพ่ือส฽งเสริม สนับสนุนกระบวนการพัฒนาท฾องถิ่น สร฾างชุมชนที่เข฾มแข็ง พ่ึงพา
ตนเองได฾ ให฾ประชาชน มีส฽วนร฽วมในการสร฾างงาน สร฾างรายได฾ ด฾วยการนําทรัพยากรภูมิปัญญาใน
ท฾องถิ่น มาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑแ และบริการที่มีคุณภาพ มีจุดเด฽นและมีมูลค฽าเพ่ิม เป็นที่ต฾องการของ
ตลาดทั้งในและต฽างประเทศ สอดคล฾องกับวัฒนธรรม และวิถีชีวิตท฾องถิ่น เปูาหมายของโครงการ คือ 
สร฾างงานสร฾างรายได฾แก฽ชุมชน สร฾างความเข฾มแข็งแก฽ชุมชนให฾สามารถคิดเอง ทําเองในการพัฒนา
ท฾องถิ่น ส฽งเสริมภูมิปัญญาท฾องถิ่น ส฽งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแและส฽งเสริมความคิดริเริ่ม
สร฾างสรรคแของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑแให฾สอดคล฾องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมในท฾องถิ่น  

ผลิตภัณฑแผ฾าฝูายทอมือบ฾านหนองเงือก ดึงเสน฽หแแห฽งภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม ที่สืบทอด
กันมาตั้งแต฽บรรพบุรุษ ผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม฽ (นวัตกรรมด฾านการผลิต) เกิดเป็นผลิตภัณฑแสิ่ง
ทอนาโน จนได฾รับการประกาศให฾เป็น “หมู฽บ฾านสิ่งทอนาโน” แห฽งแรกของประเทศไทย โดยมีความคิด
สร฾างสรรคแในการนําลวดลายดั้งเดิมมาประยุกตแให฾ทันยุคทันสมัยด฾วยการเพ่ิมความสลับซับซ฾อนและ
เล฽นสีสันในลวดลาย เช฽น ลายเกล็ดเต฽าลูกอม ลายเกล็ดเต฽าหมู฽ ลายเกล็ดเต฽าจิ๋ว ลายเกล็ดเต฽าตา ลาย
ดอกช฾าง ลายดอกนก เป็นต฾น โดยผลิตภัณฑแจากฝูายทอมือบ฾านหนองเงือกที่ได฾รับการคัดสรรให฾เป็น
สินค฾าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแ (OTOP) ดีเด฽น ระดับ 3 ดาว ของจังหวัด คือ ผ฾าม฽านฝูายทอมือลาย
เกล็ดเต฽า ซึ่งคุณชื่นชมสุขร฽องช฾าง เป็นผู฾ออกแบบลวดลายและผู฾ทอ ได฾กล฽าวถึงการทอผ฾าม฽านลาย
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ดังกล฽าวว฽า ต฾องใช฾เวลาในการทอถึง 2 วัน และใช฾เวลาในการตัดเย็บออกมาเป็นผ฾าม฽านอีก 1 วัน 
ลวดลายที่ทอเป็นการนําลวดลายโบราณมาประยุกตแด฾วยการเล฽นสีสันและเพ่ิมความซับซ฾อนของลาย
เพ่ือให฾แตกต฽างไปจากรูปแบบเดิม โดยได฾รับแรงบันดาลใจมาจากลวดลายโบราณที่คุณแม฽ได฾ทอไว฾ 
นอกจากนี้ ในการผลิตคุณชื่นชมได฾ใส฽ใจในรายละเอียดทุกขั้นตอน ตั้งแต฽การเลือกสีซึ่งใช฾โทนสีน้ําตาล
เพ่ือให฾สัมผัสถึงความนุ฽มนวลอบอุ฽นชวนให฾นึกถึงคุณแม฽ ไปจนถึงการทอซึ่งเพ่ิมความโดดเด฽นทางด฾าน
ลวดลายโดยสอดแทรกริ้วคลื่นสีขาวคาดบนบริเวณตารางสีน้ําตาล เพื่อให฾สีขาวตัดกับโทนสีน้ําตาลช฽วย
ให฾รู฾สึกถึงความอ฽อนโยน และยังทําให฾ได฾ลวดลายใหม฽ที่สวยงามแปลกตาจากแบบเดิม รวมถึงความ
ประณีตในการตัดเย็บ จึงทําให฾ผ฾าม฽านผืนนี้มีความโดดเด฽นเฉพาะตัว 

๒) โครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ถูกขับเคลื่อนพัฒนาประเทศตามโครงการ 
“ไทยนิยม ยั่งยืน” มีนโยบายลดความเหลื่อมล้ําของสังคมที่มุ฽งสร฾างรายได฾และความเจริญ ความ
เข฾มแข็งทางเศรษฐกิจ โดยให฾ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมดําเนินการร฽วมกับภาครัฐ 
เพ่ือให฾บรรลุวิสัยทัศนแ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งสอดคล฾องกับการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑแ (OTOP) ที่เริ่มตั้งแต฽ปี พ.ศ.๒๕๔๔ ในภูมิภาคทั่วประเทศ โดยยกระดับผลิตภัณฑแ และ
พัฒนาช฽องทางการตลาดที่หลากหลาย เพ่ือให฾ขายสินค฾าได฾ อีกทั้งยังมุ฽งปรับตัวสู฽การค฾าแบบสากล โดย
ต฾องมีการเปลี่ยนผ฽านยุคการผลักดันขายสินค฾า OTOP ออกจากชุมชน สู฽รายได฾ตามความต฾องการ 
(Demand Driven Local Economy) โดยการจําหน฽ายสินค฾าที่อยู฽ในชุมชนจากการท฽องเที่ยว มี
การใช฾เสน฽หแ ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความคิดสร฾างสรรคแ แปลงเป็นรายได฾ รวมทั้งทําให฾มี
คุณค฽าเพียงพอ เพื่อให฾นักท฽องเที่ยวเข฾ามาเยี่ยมเยือน และใช฾จ฽ายเงินในทุกกิจกรรมของชุมชน ส฽งผลให฾
ประชาชนได฾รับการพัฒนาอาชีพ เกิดการกระจายรายได฾ในชุมชน เป็นการสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับ
ชุมชน และเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย฽างแท฾จริง 

“บ฾านหนองเงือก” เป็นหนึ่งในชุมชนท฽องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ซึ่งเป็นหมู฽บ฾าน
หัตถกรรมและเป็นแหล฽งผลิตผ฾าฝูายแหล฽งใหญ฽ในภาคเหนือ แหล฽งเรียนรู฾ภูมิปัญญาผ฾าทอมือและ
วัฒนธรรมจาวยอง เป็นชุมชนท฽องเที่ยวซึ่งได฾รับมาตรฐานจากกรมการท฽องเที่ยว เมื่อก฾าวสู฽บ฾านหนอง
เงือก นักท฽องเที่ ยวจะได฾สัมผัสถึ ง เอกลักษณแของชาวยองผ฽ านท างภาษา  ความเชื่ อทาง
ศาสนา จารีต ประเพณีและการประกอบอาชีพ ทุกสิ่งล฾วนบ฽งบอกถึงเรื่องราวในการดําเนินชีวิตที่เงียบ
สงบ และเรียบง฽าย ซึ่งสืบทอดกันมาตั้งแต฽สมัยบรรพบุรุษ โดยเฉพาะภาษายองที่ชาวหนองเงือกยังคง
ใช฾สื่อสารกันในปัจจุบันซึ่งเป็นเสน฽หแอีกอย฽างหนึ่งของชาวหนองเงือก และนักท฽องเที่ยวจะได฾พบตา
แหลเวที่มีลักษณะคล฾ายตารอบทิศ เป็นศิลปะทางล฾านนาที่เกิดจากภูมิปัญญา วัฒนธรรมของชาวยอง 
แขวนตามประตูบ฾านเรือน โดยมีความเชื่อว฽าจะทําให฾ผู฾ที่อาศัยอยู฽มีความอยู฽ดีมีสุข  นอกจากนั้น ยัง
สามารถพบเห็น ตุงล฾านนา หรือ ธงพุทธบูชา แขวนประดับอยู฽ในวัดและตามบ฾านเรือนในช฽วง
เทศกาล ซึ่งถือเป็นสัญลักษณแในการแสดงถิ่นฐานของชาวยอง และสักการะบูชาพระรัตนตรัย โดยมี
ความเชื่อว฽าจะปูองกันภยันตราย สะเดาะเคราะหแ และรับโชค รวมถึงหากผู฾ใดได฾ทอตุงถวายวัด ครั้น
เมื่อหมดอายุขัยจะได฾เกาะชายตุงขึ้นสวรรคแ สําหรับภูมิปัญญาชิ้นเอกของชาวหนองเงือกที่มีความโดด
เด฽นทั้งทางด฾านความประณีตบรรจง และความสวยงาม สามารถสะท฾อนถึงวิถีชีวิตที่แท฾จริงของชาว
หนองเงือกคือ หัตถกรรมผ฾าฝูายทอมือที่มีลวดลายที่คงความเป็นเอกลักษณแของวิถีชาวยอง  ลวดลาย
บนผืนผ฾าจะทําให฾หวนนึกถึงวิถีของบรรพบุรุษที่เริ่มตั้งแต฽ขั้นตอนของการปลูกฝูาย จนกระทั่งได฾เมล็ด
ฝูาย การคิดค฾นลวดลายที่งดงาสลับซับซ฾อน รวมถึงเทคนิคการทอมือที่ได฾ถ฽ายทอดมาถึงรุ฽นลูกรุ฽นหลาน
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ซึ่งยังคงเห็นได฾อยู฽ในปัจจุบันกลุ฽มผ฾าฝูายทอมือบ฾านหนองเงือกยังมีกี่ทอผ฾าคู฽รัก  หรือกี่ทอโบราณแบบ
ทอ 2 คน ที่เป็นการแสดงออกของคู฽รักที่มีร฽วมกันผ฽านการทอผ฾าได฾เป็นอย฽างดี นักท฽องเที่ยวจะได฾
สั ม ผั ส ถึ ง วิ ถี ก า ร ท อ ผ฾ า ข อ ง ช า ว ห น อ ง เ งื อ ก  ส า ม า ร ถ ท ด ล อ ง ทํ า เ อ ง โ ด ย มี ช า ว บ฾ า น 
ที่ชํานาญงานช฽วยสอนจนกว฽าจะสําเร็จ และสามารถนํากลับบ฾านไปเป็นที่ระลึกได฾  ในทุกปีชาวหนอง
เงือกจะร฽วมมือร฽วมใจกันจัดงาน “สืบสานตํานานฝูายงามหนองเงือก” ขึ้นในช฽วงต฾นเดือน
เมษายน (ระหว฽างวันที่ 9 - 12 เมษายน) ซึ่งปัจจุบัน ททท. ได฾บรรจุงานเทศกาลนี้ลงในปฏิทินการ
ท฽องเที่ยวด฾วย เพ่ือต฾อนรับนักท฽องเที่ยวให฾ได฾มาสัมผัสถึงวิถีชีวิตที่แท฾จริงของชาวยองที่เชื่อมโยงตั้งแต฽
สมัยอดีตจนกระทั่งปัจจุบันที่ยังคงมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิมที่เป็นเอกลักษณแผ฽านลวดลายบนผืน
ผ฾า สิ่งเหล฽านี้เองที่ทําให฾บ฾านหนองเงือกมีเสน฽หแและสร฾างความประทับใจให฾แก฽นักท฽องเที่ยว โดย
เทศบาลตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน และการท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย ได฾สนับสนุน
การท฽องเที่ยวหมู฽บ฾านหนองเงือก ให฾เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวที่มีวิถีชีวิตและภูมิปัญญาเกี่ยวกับผ฾าฝูายทอมือ 
ซึ่งเป็นหัวใจของการท฽องเที่ยวเชิงสร฾างสรรคแและเปิดมุมมองใหม฽ ให฾นักท฽องเที่ยวได฾ลงมือปฏิบัติ สัมผัส
ขั้นตอนการผลิตผ฾าทอมือที่ประยุกตแเข฾ากับนวัตกรรมได฾อย฽างลงตัว 
 3) โครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industry Village: CIV) กระทรวง 
อุตสาหกรรมได฾ดําเนินการขยายผลโครงการหมู฽บ฾านอุตสาหกรรมท฽องเที่ยว เพื่อสร฾างแหล฽งท฽องเที่ยวใน
หมู฽บ฾านซึ่งจะช฽วยดึงดูดให฾นักท฽องเที่ยวเข฾ามาจับจ฽ายใช฾สอย เป็นผลดีต฽อประชาชนในพื้นที่ชนบท โดย
ให฾ดําเนินการขยายผลไปในทุกจังหวัดๆ ละ 1 แห฽ง เพื่อเป็นต฾นแบบ เน฾นต฽อยอดจากวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาที่เป็นที่รู฾จักและมีชื่อเสียงอยู฽แล฾ว กรมส฽งเสริมอุตสาหกรรมจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาโดยใช฾
พ้ืนที่ เป็นตัวตั้งในรูปแบบการพัฒนาหมู฽บ฾านอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแ (Creative Industry Village: 
CIV) เพ่ือดําเนินการสร฾างสรรคแผลิตภัณฑแ และบริการ โดยการใช฾องคแความรู฾ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
สมัยใหม฽ บนพ้ืนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท฾องถิ่น เชื่อมโยงกับการพัฒนาแหล฽ง
ท฽องเที่ยวชุมชนของจังหวัด เป็นการสร฾างโอกาสทางการตลาดและรายได฾ให฾แก฽ชุมชน สร฾างมูลค฽าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 

แผนพัฒนาศักยภาพหมู฽บ฾านอุตสาหกรรมสร฾างสรรคแ Creative Industry Village : CIV 
ภาคเหนือตอนบน 4 จังหวัด ได฾แก฽ จังหวัดเชียงใหม฽ จังหวัดแม฽ฮ฽องสอน จังหวัดลําพูน และจังหวัด
ลําปาง โดยกําหนดอัตลักษณแพร฾อมชูเอกลักษณแเด฽นของหมู฽บ฾านอุตสาหกรรมแต฽ละจังหวัด  

ลําพูน “เลื่องลือหัตถกรรม นําเด฽นผ฾าฝูาย วัฒนธรรมสืบสาย ชาติพันธุแไทยอง” หมู฽บ฾าน
อุตสาหกรรมสร฾างสรรคแ (Creative Industry Village: CIV)  คือ บ฾านหนองเงือกและบ฾านดอนหลวง ตําบล
แม฽แรง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน “เลื่องลือหัตถกรรม นําเด฽นผ฾าฝูาย” ณ ถิ่นฐานแห฽งนี้ เรื่องของ
หัตถกรรมการทอผ฾าฝูาย ซึ่งเป็นผ฾าฝูายทอมือ มีลวดลายแบบโบราณที่สืบทอดต฽อๆ กั นมาเป็น
เวลานานนับร฾อยๆ ปี ไม฽ว฽าจะเป็นการทอผ฾าไหมยกดอก  หรือทอผ฾าฝูายทอมือบ฾านปุาซาง ที่มี
เอกลักษณแเด฽นชัด และมีชื่อเสียงโด฽งดัง “วัฒนธรรมสืบสาย ชาติพันธุแไทยอง” ซึ่งชาวหนองเงือกมี
บรรพบุรุษเป็นชาวยอง อาศัยอยู฽ในมณฑลยูนาน แคว฾นสิบสองปันนา ซึ่งปัจจุบันอยู฽ในการปกครอง
ของประเทศจีน อพยพมาตั้งถิ่นฐานในที่ราบลุ฽มแม฽น้ําทา อําเภอปุาซาง และได฾นําประเพณีวัฒนธรรม
อันงดงามท่ีสืบทอดกันมาแต฽ครั้งบรรพบุรุษมาเผยแพร฽ จนกลายเป็นภูมิปัญญาและของดีประจําจังหวัด
ลําพูนในปัจจุบัน บ฾านหนองเงือกได฾รับคัดเลือกให฾เป็นเครือข฽ายกลุ฽มผ฾าทอของจังหวัดลําพูน ร฽วมกับ
บ฾านดอนหลวง ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรม ได฾สนับสนุนให฾บ฾านหนองเงือก และบ฾านดอนหลวงเป็น
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หมู฽บ฾านอุตสาหกรรมเชิงสร฾างสรรคแ (หมู฽บ฾าน CIV) ซึ่งทั้ง 2 หมู฽บ฾านได฾จัดตั้งถนนสายหัตถกรรม
จําหน฽ายสินค฾าผ฾าทอ ชุมชนมีโฮมสเตยแรับรองนักท฽องเที่ยวด฾วย  

๔) ประเทศไทย ๔.๐ สวทช. ได฾มีส฽วนร฽วมในการนําเทคโนโลยี และความก฾าวหน฾าทาง
วิทยาศาสตรแ เช฾ามาช฽วยการพัฒนาคุณภาพการผลิตผ฾าฝูาย เป็นผ฾าฝูายนาโน ร฽วมกับวิสาหกิจแปรรูป
ผ฾าฝูายทอมือ-ผ฾าฝูายนาโนบ฾านหนองเงือก ซึ่งสามารถทําให฾เกิดตลาดในกลุ฽มเปูาหมายใหม฽ ที่เพ่ิงหัน
มาใช฾ผ฾าฝูายที่ไม฽ต฾องเสียเวลาในการบํารุงรักษา จากการสอบถามประธานวิสาหกิจฯ และสมาชิก 
ขณะนี้มีตลาดใหม฽ๆ เข฾ามาซื้อ แต฽ยังไม฽สามารถผลิตได฾ในปริมาณที่มาก และบางครั้งเป็นการทดลอง
ผลิต ส฽งผลให฾ไม฽สามารถขายแบบออนไลนแได฾ เพราะมีปัญหาหลักอยู฽ ๓ เรื่อง  ได฾แก฽ (๑) เรื่องสีของ
ภาพที่ไม฽ตรงกับข฾อเท็จจริง (๒) มีการผลิตเพียง ๑ ชิ้น ไม฽ทันบางครั้งขายไปแล฾ว ไม฽มีสํารอง (๓) และที่
สําคัญมีการถูกลอกเลียนแบบทําให฾ไม฽สามารถสะดวกในการที่จะใช฾ช฽องทางจําหน฽ายทางออนไลนแ  แต฽
ทางกลุ฽มวิสาหกิจมีความเพียงพอในการขายเพราะสามารถกําหนดราคาและกําไรที่ต฾องการได฾ระดับ
หนึ่ง 
 ๕) การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน เกิดขึ้นจากการนําเอาแนวทางเศรษฐกิจ
ชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาอย฽างต฽อเนื่องและเป็นระบบ กิจการของชุมชนที่
เกี่ยวกับการผลิตสินค฾า การให฾บริการ หรืออ่ืนๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิต
ร฽วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล฽าว ไม฽ว฽าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม฽เป็นนิติบุคคล 
เพ่ือสร฾างรายได฾และเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และระหว฽างชุมชน โดยพระราชบัญญัติ
ส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซึ่งมีเจตนารมณแให฾การส฽งเสริมความรู฾และภูมิปัญญาท฾องถิ่น สร฾าง
รายได฾ การช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ และการพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชนให฾พ่ึงพาตนเองได฾ และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให฾มีความเข฾มแข็ง  

วิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก ได฾รับการส฽งเสริมและสนับสนุนจากทั้งหน฽วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอย฽างต฽อเนื่อง เป็นหมู฽บ฾านหัตถกรรมและเป็นแหล฽งผลิตผ฾าฝูาย
แหล฽งใหญ฽ในภาคเหนือ มีพิพิธภัณฑแไทยยองบ฾านหนองเงือก โดยกลุ฽มทอผ฾าบ฾านหนองเงือก ซึ่งเป็น
กลุ฽ม OTOP ของจังหวัดลําพูน ชุมชนได฾นํางบประมาณตามโครงการไทยนิยมยั่งยืน มาใช฾ในพัฒนา
ผลิตภัณฑแของชุมชน อบรมให฾ความรู฾เรื่องการทอผ฾าเพื่อให฾คนในชุมชนได฾มีอาชีพ และฝึกอบรมการ
เตรียมความพร฾อมในเรื่องการเป็นเจ฾าบ฾านที่ดี เพื่อรองรับการเป็นชุมชนท฽องเที่ยวในอนาคต จาก
ข฾อมูลปัจจุบัน ณ เดือนมีนาคม ๒๕๖๒ มีวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียน ๑๔ แห฽ง และที่โดดเด฽นจะ
เป็นวิสาหกิจชุมชนผ฾าฝูายทอมือ และวิสาหกิจแปรรูปผ฾าฝูายทอมือ-ผ฾าฝูายนาโนบ฾านหนองเงือก 

จากการศึกษานโยบายภาครัฐที่มีต฽อศักยภาพและการพัฒนาของวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก 
หมู฽ที่ 5 ตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน ซึ่งส฽งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต฽อชุมชน 
สามารถสรุปได฾ดังนี้  

2.3 ผลกระทบเชิงบวกที่ท าให้ชุมชนมีจุดแข็ง ดังนี้ 
         ๑) เกิดการรวมกลุ฽มเพื่ออนุรักษแและสืบสานภูมิปัญญาการทอผ฾าฝูายแบบโบราณ การ

นําวัตถุดิบที่หาได฾ในท฾องถิ่นมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแในการทอและการย฾อมผ฾าจากธรรมชาติ ไม฽เป็น
อันตรายต฽อสิ่งแวดล฾อมและผู฾คนที่อาศัยอยู฽โดยรอบ ตลอดจนลายของผ฾าที่มีความสวยงามเป็น
เอกลักษณแเฉพาะของกลุ฽ม มีการถ฽ายทอดองคแความรู฾ด฾านการทอผ฾าไปยังกลุ฽มสมาชิก และเยาวชน 
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 ๒) เกิดการแสวงหาช฽องทางด฾านการตลาดช฽องทางใหม฽ เพ่ือระบายสินค฾าของสมาชิก
ของกลุ฽มเพื่อเป็นการเพ่ิมรายได฾ให฾กับชุมชน โดยการส฽งผลิตภัณฑแจากผ฾าฝูายเข฾าประกวดในงานต฽างๆ 
เพ่ือเปิดตลาดใหม฽และเป็นการเชื่อมโยงกับแหล฽งท฽องเที่ยวทั้งในและนอกพ้ืนที่ และได฾รับรางวัลต฽างๆ 
มากมาย เช฽น รางวัล OTOP 2ดาว รางวัลชนะเลิศออกแบบลวดลายผ฾าฝูาย ได฾รับเกียรติบัตรผ฽าน
เกณฑแการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม เป็นต฾น 

 ๓) ก฽อให฾เกิดการท฽องเที่ยววิถีชุมชนทางด฾านหัตถกรรมทําให฾หมู฽บ฾านหนองเงือกเป็นที่
รู฾จักมากยิ่งขึ้น 

 ๔) ก฽อให฾เกิดการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติใช฾จนเกิดการพ่ึงพา
ตนเองอย฽างยั่งยืน 

2.3.1  ผลกระทบเชิงลบที่ยังท าให้ชุมชนมีจุดอ่อน ดังนี้ 
 ๑) ขาดการส฽งเสริมองคแความรู฾และการสรรหาแกนนําที่มีความสามารถในด฾านการ

บริหารจัดการทางด฾านการผลิต การตลาด สมาชิกในกลุ฽มฯ ขาดความรู฾ในการออกแบบสินค฾าแฟชั่น
และไม฽มีชื่อผลิตภัณฑแ (Brand name) เป็นของตนเอง กลุ฽มฯ ไม฽สามารถเชื่อมโยงกับตลาดสินค฾า
ตกแต฽งบ฾าน และตลาดส฽งออกได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

 ๒) ภารกิจที่ส฽วนราชการได฾รับมอบหมายจากนโยบายยังมีการทํางานซ้ําซ฾อนกันอยู฽ 
 ๓) นโยบายที่ช฽วยเหลือหรือให฾สวัสดิการแก฽ประชาชน หากทําบ฽อยจนเกินไป จะทํา

ให฾ประชาชน หวังพ่ึงพาภาครัฐมากเกินไป  

 นอกจากนี้ กลุ฽มปฏิบัติการที่ ๓ ยังเห็นโอกาสในการขยายตลาดกับกลุ฽มเปูาหมายใหม฽ 
โดยเฉพาะกลุ฽มวัยรุ฽นและวัยทํางานของวิสาหกิจแปรรูปผ฾าฝูายทอมือ-ผ฾าฝูายนาโนบ฾านหนองเงือก 
แต฽ต฾องระมัดระวังไม฽ให฾มีการขายตัดราคากันระหว฽างผ฾าฝูายทอมือ กับผ฾าฝูายนาโ  และยังต฾องมีการ
พัฒนากระบวนการผลิต การกําหนดราคา การกําหนดตําแหน฽งทางการตลาดให฾ชัด และก็การสื่อสาร
ทางการตลาดให฾ตรงกับกลุ฽มผู฾บริโภคต฽อไป 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
 จากการลงพ้ืนที่ศึกษาการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก หมู฽ที่ 5 ตําบลแม฽แรง 
อําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน ได฾ข฾อสรุปและข฾อเสนอแนะจากการเรียนรู฾ Action Learning ในแต฽ละ
ด฾าน ประกอบด฾วย 
1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 กลุ฽มปฏิบัติการที่ ๓ ได฾กําหนดประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการดําเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชนบ฾านหนองเงือก เพ่ือนํามาวิเคราะหแระดับความเสี่ยงที่อาจส฽งผลกระทบต฽อวิสาหกิจชุมชนบ฾าน
หนองเงือกท้ัง ในปัจจุบันและอนาคต สรุปได฾ดังนี้ 
 (1.1) ด้านทรัพยากรน้ า ดิน ป่า ไม่ยั่งยืน เนื่องจากภายในตําบลแม฽แรงมีการรณรงคแสร฾าง
จิตสํานึก ในการอนุรักษแฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ทั้งทรัพยากรน้ํา ดิน และปุาไม฾ อย฽าง
ต฽อเนื่องและ เป็นที่ประจักษแ เช฽น การใช฾วัตถุดิบในการทอและการย฾อมผ฾าจากธรรมชาติที่ส฽วนใหญ฽หา
ได฾ในท฾องถิ่น ไม฽เป็นอันตรายต฽อสิ่งแวดล฾อมและผู฾คนที่อาศัยอยู฽โดยรอบ และการยกเลิกการใช฾ สีเคมี
ย฾อมผ฾า โดยหันมาใช฾การย฾อมผ฾า โดยวัสดุธรรมชาติ ซึ่งเป็นการพัฒนาอาชีพควบคู฽ไปกับการอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ประกอบกับได฾มีการประชาคมและมีประกาศกฎระเบียบของหมู฽บ฾าน
บ฾านหนองเงือก หมู฽ที่ 5 ตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน มาตั้งแต฽ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งกําหนด
ข฾อปฏิบัติด฾านการรักษาที่สาธารณประโยชนแ อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม อาทิทุก
ครัวเรือนต฾องช฽วยกันรักษาความสะอาด ไม฽ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล  หรือขยะที่ก฽อให฾เกิดมลภาวะเป็นพิษ ใน
ลําน้ํา ห฾วย หนอง คลอง บึง ที่สาธารณะ พ้ืนที่ส฽วนบุคคล โดยไม฽ได฾รับอนุญาตและบริเวณริมถนน
ภายในหมู฽บ฾าน โดยให฾ถือว฽าเป็นหน฾าที่ของทุกคนที่ต฾องช฽วยกันรับผิดชอบ หากผู฾ใดฝุาฝืนจะถูกปรับ
เป็นเงิน 2,000 บาท หรือห฾ามตัดต฾นไม฾และล฽าสัตวแในเขตปุาสงวน ปุาอนุรักษแ ปุาชุมชน ฯลฯ ที่อยู฽ใน
ความดูแลและเขตปกครองของหมู฽บ฾านโดยเด็ดขาด หากฝุาฝืนจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย ดังนั้น จึง 
มีความเสี่ยงน้อยท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 (1.2) ด้านการผลิต ผลิตภาพต่ า เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก มีการกําหนด
กระบวนการและข้ันตอนการผลิตสินค฾าให฾เป็นไปตามศักยภาพและกําลังการผลิตของกลุ฽ม จึงทําให฾
สามารถผลิตสินค฾าได฾คุณภาพตามความต฾องการของผู฾บริโภค โดยปรับปรุงแบบให฾มีความหลากหลาย 
ทําให฾เกิดสินค฾ารูปแบบใหม฽ๆ รวมถึงมีการตรวจสอบคุณภาพของสินค฾า ควบคุมปริมาณสินค฾าในช฽วง
เทศกาล ไม฽ผลิต มากเกินไปจนเกิดภาวะสินค฾าล฾นตลาด ทําให฾สินค฾าได฾รับการยอมรับจากผู฾บริโภค 
และได฾รับการรับรองมาตรฐาน ทั้ง มผช. มอก. GNP เป็นต฾น ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต อย฽างไรก็ตาม มีข฾อสังเกตว฽า ผู฾ประกอบการรายย฽อยหลายรายมีการใช฾เครื่องจักร
ในการผลิตผ฾าฝูาย และยังใช฾วิธีการย฾อมสีสังเคราะหแ ทําให฾ต฾นทุนต่ํา ได฾ผลิตภัณฑแที่มีปริมาณมาก 
รูปแบบที่เหมือนกันสามารถกําหนดราคาท่ีต่ําได฾ ซึ่งอาจส฽งผลกระทบต฽อกลุ฽มที่เป็นการทอผ฾าด฾วยมือที่
ไม฽อาจตั้งราคาได฾สูง ประกอบสมาชิกกลุ฽มส฽วนมากมีอาชีพเกษตรกรรม ทํานา ปลูกไม฾ผล เลี้ยงสัตวแ 
เมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูกหรือเก็บเก่ียวสมาชิกจะไปเพาะปลูก และเก็บเกี่ยวผลิตผลทางการเกษตรทําให฾
ไม฽มีเวลาเพียงพอกับการทอผ฾าให฾เสร็จตามการสั่งซื้อของลูกค฾าได฾ 
 (1.3) ด้านตลาดและราคาที่ควบคุมไม่ได้ เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกมีการ
กําหนดกลุ฽มเปูาหมายของผู฾บริโภคและแหล฽งจําหน฽ายสินค฾าและตลาดด฾วยตัวเอง โดยมีหน฽วยงาน
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ราชการเป็นเครือข฽ายสําคัญที่ช฽วยส฽งเสริมด฾านการตลาดและสนับสนุนข฾อมูลในการพิจารณาผลิตสินค฾า 
ประกอบกับ การรวมกลุ฽มค฽อนข฾างมีความเข฾มแข็งและสามารถดําเนินการผลิตให฾เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันได฾ ในด฾านของราคา กลุ฽มจึงสามารถกําหนดราคาได฾เอง จากต฾นทุนบวกค฽าแรง ค฽าเสี่ยงตลาด 
ราคาสินค฾าขึ้นอยู฽กับคุณภาพหรือระดับของสินค฾าดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต อย฽างไรก็ตาม เนื่องจากวัตถุดิบที่ใช฾ในการผลิตบางประเภทขึ้นอยู฽กับฤดูกาล ทําให฾อาจไม฽ได฾สี
ตามที่ลูกค฾าต฾องการ หรือผลิตได฾ในปริมาณที่จํากัด สมาชิกมีความรู฾ในด฾านการตลาดและการบริหาร
จัดการน฾อย วิสัยทัศนแไม฽กว฾างไกลและขาดความรู฾ในการออกแบบ สินค฾าแฟชั่นและไม฽มีชื่อผลิตภัณฑแ 
(Brand name) ของตนเองกลุ฽มไม฽สามารถเชื่อมโยงกับตลาดสินค฾าตกแต฽งบ฾าน และตลาดส฽งออกได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพ ผลิตภัณฑแลอกเลียนแบบกันง฽าย และผู฾หญิงในพ้ื นที่ทุกหลังคาเรือนมี
ความสามารถในการทอผ฾าเหมือนกัน ประกอบกับต฾นทุนการผลิตที่สูงขึ้น เช฽น ค฽าขนส฽ง ค฽าวัสดุ และ 
ค฽าใช฾จ฽ายในการไปจําหน฽ายสินค฾า และมีการแข฽งขันด฾านราคาในพ้ืนที่สูง จึงทําให฾ไม฽สามารถกําหนด
ราคาของสินค฾าได฾สูงมากนัก 
 (1.4) ด้านรายได้น้อย ไม่แน่นอน เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก เป็นผู฾
กําหนดราคาเองจึงทําให฾สามารถกําหนดรายได฾ในแต฽ละเดือนได฾ และถึงแม฾บ฾านหนองเงือกจะมี
ข฾อจํากัดในเรื่องของทําเลที่ตั้ง โดยหากเปรียบเทียบกับบ฾านดอนหลวงและบ฾านดอนน฾อยซึ่งอยู฽ติดถนน
สายหลัก ในขณะที่บ฾านหนองเงือกอยู฽ ในพ้ืนที่ลึกกว฽า ทําให฾ไม฽ค฽อยมีผู฾คนเข฾าไปท฽องเที่ยว แม฾ว฽าจะมี
รถโดยสารให฾บริการ ภายหลังเมื่อมีการจัดงาน ผ฾าฝูายประจําปี บ฾านหนองเงือกจึงได฾จัดกิจกรรมแยก
กับบ฾านดอนหลวงและบ฾านดอนน฾อย จากเดิมที่เคยจัดรวมกัน โดยบ฾านดอนหลวงและบ฾านดอนน฾อยจะ
จัดงานทุกวันศุกรแแรกของเดือนเมษายนของทุกปีซึ่งจะใกล฾กับช฽วงเทศกาลสงกรานตแ และบ฾านหนอง
เงือกจัดต฽อจากบ฾านดอนหลวงและบ฾านดอนน฾อย เป็นมติที่ท้ังสามหมู฽บ฾านตกลงร฽วมกัน ส฽งผลให฾ร฾านค฾า
จากบ฾านดอนหลวงและบ฾านดอนน฾อยมารับผ฾าทอและผลิตภัณฑแจากบ฾านหนองเงือกมาจําหน฽าย ดังนั้น 
บ฾านหนองเงือกจึงมีฐานะเหมือนเป็นแหล฽งผลิตสินค฾าเพ่ือนําออกไปจําหน฽ายตามร฾านค฾าในหมู฽บ฾านทั้ง
สอง ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยท้ังในปัจจุบันและอนาคต แต฽ทั้งนี้หากเศรษฐกิจของประเทศไม฽ดี 
อาจส฽งผลให฾กลุ฽มฯ มีรายได฾ลดลง 
 (1.5) ด้านการออมไม่มาก เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกไม฽พ่ึงพาทุนจาก
ภายนอกอยู฽แล฾ว ทุนในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นทุนจากทรัพยากรในชุมชนและทุนทาง
ปัญญาของชุมชน ประกอบกับการรวมกลุ฽มผ฾าฝูายทอมือเริ่มจากกลุ฽มสหกรณแออมทรัพยแของหมู฽บ฾านที่
มีหลากหลายอาชีพมารวมกลุ฽มกันเพ่ือออมเงิน ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 (1.6) ด้านทุน ที่ดิน หดหาย เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก มีทุน ที่ดิน เป็น
ของตนเอง ซึ่งเป็นที่ดินมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ และยังไม฽พบปัญหาที่เกิดจากที่ดินทํากิน 
ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 (1.7) ด้านทุนการจัดการไม่มาก ทุนสังคมสั่นคลอน เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾าน
หนองเงือก ไม฽ได฾ยึดติดกับการเมือง สินค฾าอุปโภค บริโภค ที่สอดคล฾องกับยุทธศาสตรแจังหวัด ประเด็น
ที่ 2 หัตถกรรม นวัตกรรม และการใช฾เทคโนโลยี ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต 
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ประเด็น/ด้าน แนวทางการด าเนินงานของกลุ่มฯ 

ความเสี่ยง 
ปัจจุบัน อนาคต 

คน/ครอบครัว ชุมชน 

ทรัพยากรน้ํา ดิน ปุา ไม฽
ยั่งยืน 

- มีการรณรงคแสร฾างจิตสํานึกในการอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล฽านี้และได฾ผลเป็นที่
ประจักษแในตําบลนี้ (แม฽แรง) 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

การผลิต ผลิตภาพต่ํา - กลุ฽มฯผลิตตามแบบความต฾องการ/ปรับปรุง
แบบหลากหลาย 
- ควบคุมปริมาณตามเทศกาล ไม฽ผลิตมากเกิน 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

ตลาดและราคาที่ควบคุม
ไม฽ได฾ 

- กลุ฽มฯเป็นผู฾กําหนดราคาเอง จากต฾นทุนบวก
ค฽าแรง ค฽าเสี่ยงตลาด      ไม฽เอาเปรียบลูกค฾า  
- ไม฽แข฽งขันลดราคา 
- ราคาสินค฾าขึ้นอยู฽ที่สินค฾า เกรดสินค฾า 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

รายได฾น฾อย ไม฽แน฽นอน - เมื่อกําหนดราคาเองย฽อมกําหนดรายได฾ใน
แต฽ละเดือนได฾ 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

การออมไม฽มาก  - กลุ฽มไม฽พ่ึงพาทุนภายนอกอยู฽แล฾ว -น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

ทุน ที่ดิน หดหาย  - กลุ฽มมีทุน, ที่ดิน เป็นของตนเอง, เป็นที่
มรดก 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

ทุนการจัดการไม฽มาก ทุน
สังคมสั่นคลอน 

 - กลุ฽มไม฽ได฾ยึดติดกับการเมือง สินค฾าอุปโภค 
บริโภค ที่สอดคล฾องกับยุทธศาสตรแจังหวัด 
ประเด็นที่ 2 หัตถกรรม นวัตกรรม และการ
ใช฾เทคโลยี 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

คุณธรรม ความซื่อตรง  - สมาชิกในกลุ฽มทุกคนยึดหลักยึดความ
ซื่อสัตยแต฽อตนเองและต฽อผู฾บริโภค  

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

เสพติดนโยบายและโครงการ
ของรัฐ 

 - นโยบายของรัฐไม฽มีผลในกาดําเนินการต฽อ
กลุ฽ม เนื่องจากกลุ฽มยึดหลักพ่ึงตนเองและทํา
เท฽าศักยภาพตนเองที่ทําได฾, พยายามศึกษา
ความรู฾ พัฒนาตนเอง/ 
กลุ฽ม ตลอดเวลา 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 

กลายเป็นชุมชนที่มีมิติการ
ต฽อรองทางการเมืองสูงในยุค
ทุนนิยมโลกาภิวัฒนแ 

 - กลุ฽มได฾นําเทคโลยีมาใช฾แก฾ไขปัญหาให฾
เข฾าถึงผู฾บริโภค 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
น฾อย 
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(1.8) ด้านคุณธรรม ความซ่ือตรง เนื่องจากสมาชิกกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกทุก

คนมีคุณธรรม ยึดหลักความซื่อสัตยแสุจริต มีความซื่อตรงต฽อตนเองและต฽อผู฾บริโภค ดังนั้น จึงมีความ
เสี่ยงน้อยท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 (1.9) ด้านการเสพติดนโยบายและโครงการของรัฐ เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนอง
เงอืกยึดหลักการพ่ึงตนเอง ทําเท฽าท่ีศักยภาพของตนเองจะทําได฾ โดยพยายามศึกษาหาความรู฾ พัฒนา
ตนเอง/กลุ฽ม ตลอดเวลา และถ฽ายทอดความรู฾ให฾แก฽ผู฾อื่นในกลุ฽มฯ จึงทําให฾นโยบายของรัฐไม฽มีผลในการ
ดําเนินงานของกลุ฽ม ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 (1.10) ด้านการเป็นชุมชนที่มีมิติการต่อรองทางการเมืองสูงในยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน์ 
เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกได฾นําเทคโนโลยีสมัยใหม฽เข฾ามาผสมผสานกับภูมิปัญญาที่
ได฾รับถ฽ายทอดมาจากบรรพบุรุษ เพ่ือนํามาใช฾แก฾ไขปัญหาในการเข฾าถึงผู฾บริโภคและปรับปรุงการ
ดําเนินงานให฾สอดคล฾องกับยุคสมัย ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงน้อยท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
 (1.11) ด้านการรักษาวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน แม฾ว฽ากลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾าน
หนองเงือกมีการถ฽ายทอดองคแความรู฾ให฾กับกลุ฽มเยาวชนและคนรุ฽นใหม฽ของชุมชน แต฽ด฾วยยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลง ไปอย฽างรวดเร็ว ของสภาพแวดล฾อม สังคม ค฽านิยม การดํารงชีวิต และแนวความคิด 
บวกกับการรับวัฒนธรรมจากต฽างชาติเข฾ามา เยาวชนคนรุ฽นใหม฽หันไปให฾ความสนใจและให฾ความสําคัญ
กับวัฒนธรรมต฽างชาติ ไม฽เห็นความสําคัญของการสืบทอดการทอผ฾าฝูายทอมือ มองว฽าเสียเวลา มี
รายได฾น฾อย ผ฾าไม฽สวย ไม฽ทันสมัย ส฽วนมากจะไปศึกษาเล฽าเรียนในเมืองใหญ฽หรือทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมมากกว฽าการอยู฽ต฽างจังหวัด รวมถึงผู฾นําชุมชนและชาวบ฾านบางส฽วนไม฽ได฾ให฾ความสําคัญกับ
วิถีการดํารงอยู฽ของภูมิปัญญาท฾องถิ่น ไม฽เห็นประโยชนแของภูมิปัญญาที่ถูกถ฽ายทอดกันมาเป็นเวลานาน 
ส฽งผลให฾วัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณแของชุมชนจะค฽อยๆ เลือนหายไป ดังนั้น ในปัจจุบันจึงมีความเสี่ยง
น้อย แต่ในอนาคตอาจมีความเสี่ยงที่เพิ่มมากขึ้น อย฽างไรก็ตาม หากหน฽วยงานของทางราชการให฾
ความสําคัญกับการแต฽งกายด฾วยชุดผ฾าไทย หรือผ฾าทอพ้ืนเมือง โดยส฽งเสริม  ให฾เป็นนโยบายที่มี่ความ
ต฽อเนื่อง เพื่อเปลี่ยนค฽านิยมการแต฽งกายของคนไทย โดยหันกลับมาใช฾ผ฾าไทยหรือ ผ฾าพ้ืนเมืองเพ่ิมมาก
ขึ้น นโยบายดังกล฽าวจะเป็นอีกหนึ่งช฽องทางที่สามารถรักษาวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณแของชุมชนให฾คง
อยู฽และสามารถเพ่ิมรายได฾ให฾กับชุมชนได฾เป็นอย฽างดี 

3.2 ความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชน 
 จากการสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู฽บ฾านหนองเงือก หมู฽ที่ 5 ตําบล
แม฽แรง อําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน พบว฽า ชุมชนบ฾านหนองเงือกเป็นชุมชนที่มีความเข฾มแข็ง สามารถ
พึงพาตนเอง และดํารงวิถีชีวิตความเป็นอยู฽ ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรมที่มีความเป็นเอกลักษณแให฾

ประเด็น/ด้าน แนวทางการด าเนินงานของกลุ่มฯ 

ความเสี่ยง 
ปัจจุบัน 

อนาคต 
คน/ครอบครัว ชุมชน 

การรักษาวัฒนธรรมที่เป็นอัต
ลักษณแของชุมชน 

- มีการทําลายผ฾าตัวอย฽างและการถ฽ายทอด
องคแความรู฾ให฾กับกลุ฽มเยาวชนและคนรุ฽นใหม฽
ของชมชน 

-น฾อย -น฾อย มีความเสี่ยง
เพ่ิมข้ึน 
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อยู฽ร฽วมกับทรัพยากรธรรมชาติได฾อย฽างมีความสุขตามอัตภาพ ท฽ามกลางกระแสแห฽งความเปลี่ยนแปลง
จากภายนอกที่กําลังเร฽งเร฾าให฾ชุนชนบ฾านหนองเงือกเปลี่ยนแปลงไปตามวิถีโลก โดยปัจจัยสําคัญท่ีทํา
ให฾สภาพความเป็นอยู฽ของคนในชุมชนบ฾านหนองเงือกอยู฽ดีมีสุขของคนในชุมชน ประกอบด฾วย ๒ ส฽วน 
คือ 
 ๓.๒.๑ ภารกิจและหน้าที่ที่มีต่อชุมชน/หมู่บ้าน 
  ชาวชุมชนหมู฽บ฾านหนองเงือก มีการให฾สัตยาบันหมู฽บ฾าน โดยพบว฽า อดีตเจ฾าคณะ
อําเภอปุาซาง ท฽านพระครูโพธิโสภา (ครูบาศรีวัย) ซึ่งเป็นพระสงฆแท่ีได฾รับความเคารพนับถือจาก
ชาวบ฾านหนองเงือก ได฾วางแนวทางและหลักเกณฑแการปฏิบัติต฽างๆ เช฽น ลูกหลานที่ติดยาเสพติด/ลัก
ขโมย จะประกาศชื่อให฾รู฾ทั่วกัน ในตลาด นอกจากนี้ยังพบว฽า นับตั้งแต฽ปี พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นต฾นมา ได฾มี
การจัดทํากฎระเบียบของหมู฽บ฾าน โดยให฾ทุกคนมีส฽วนร฽วม ตั้งแต฽การร฽างและผ฽านการประชาคมของคน
ในชุมชน เพ่ือให฾ทุกคนในชุมชนถือเป็นกติกา ที่ปฏิบัติร฽วมกัน ก฽อให฾เกิดความสงบสุขและเป็นระเบียบ
เรียบร฾อยของหมู฽บ฾าน มี ๖ ด฾านที่สําคัญ ได฾แก฽ 
  1) ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีการกําหนดว฽า ผู฾ใดมียาเสพติดไว฾
ในครอบครองเพ่ือเสพ/ค฾า หรือใช฾สถานที่ต฽างๆ ในหมู฽บ฾านของตนเองเป็นแหล฽งมั่วสุมยาเสพติด ถ฾า
ผู฾ใหญ฽บ฾าน คณะกรรมการหมู฽บ฾าน ดําเนินการจับกุมได฾ ปรับครั้งละ 1,000 บาท พร฾อมส฽งตัว
ดําเนินคดีตามกฎหมาย หรือหากผู฾ใดที่ทําการค฾าหรือมียาเสพติด หรือเป็นผู฾เสพยาเสพติดเป็นประจํา 
ถ฾าถูกจับกุมดําเนินคดี และให฾พ฾นจากการเป็นสมาชิกของกลุ฽มและองคแกรต฽างๆ ในชุมชนและไม฽ให฾
ได฾รับสิทธิต฽างๆ  เช฽น ตัดออกจากสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหแของหมู฽บ฾านทันที ไม฽อนุมัติให฾กู฾ยืม
เงินกองทุนทุกกองทุนที่มีอยู฽ ไม฽ให฾ร฽วมในการจัดกิจกรรมของหมู฽บ฾าน จะไม฽ได฾รับความช฽วยเหลือจาก
ผู฾ใหญ฽บ฾าน หรือกรรมการหมู฽บ฾านอย฽างเด็ดขาด เป็นต฾น นอกจากนี้ ผู฾ต฾องโทษคดียาเสพติดและค฽ายา
เสพติด ถ฾ามีการอุปสมบท ผู฾ใหญ฽บ฾านจะไม฽ให฾การรับรองใบสมัครบรรพชาอุปสมบท และหลังจากถูก
ดําเนินคดี ถูกศาลตัดสิน หลังจากพ฾นโทษมาแล฾วต฾องรายงานตัวต฽อคณะกรรมการหมู฽บ฾านทุกเดือน 
(ทุกวันที่ 10 ของเดือน) เป็นระยะเวลา 1 ปี และข้ึนปูายประชาสัมพันธแให฾ประชาชนทราบเป็น
ระยะเวลา 1 ปี ด฾วยอักษรสีแดง ณ ศูนยแข฾อมูลประจําหมู฽บ฾าน 
  2) ด้านการดูแลทรัพย์สิน โทษการลักทรัพย์และท าให้ทรัพย์สินผู้อ่ืนเสียหาย โดย
ได฾มีการกําหนดข฾อปฏิบัติและบทลงโทษ อาทิ ให฾ผู฾ที่ลักทรัพยแสินของมีค฽าของผู฾อ่ืน ปรับ 3 – 5 เท฽า 
ของมูลค฽าทรัพยแสินนั้น ผู฾ที่ลักหรือเคลื่อนย฾ายและทําลายหลักเขตที่ดิน จะต฾องถูกปรับตั้งแต฽        
500 – 2,000 บาท การปลูกต฾นไม฾ที่ยืนต฾นแนวเขตร฽วมกัน ต฾องห฽างจากแนวเขตข฾างละ 20 
เซนติเมตร ผู฾ที่ทําลายทรัพยแสินของผู฾ อ่ืนเสียหายโดยเจตนา เช฽น ตัดต฾นไม฾ต฽างๆ ทําลายอาคาร
บ฾านเรือนที่อยู฽อาศัย ทรัพยแสินมีค฽า ฯลฯ ให฾ใช฾กฎข฾อบังคับที่ 2.1 ทันที (แล฾วแต฽ความเสียหาย
ทรัพยแสิน) หรือผู฾ที่เลี้ยงสัตวแทุกชนิดและปล฽อยสัตวแให฾ไปทําลายทรัพยแสินของผู฾อ่ืนให฾มีความผิดและ
ปรับค฽าเสียหาย 
  ๓) ด้านการรักษาความสงบ ได฾กําหนดให฾ผู฾ใหญ฽บ฾าน คณะกรรมการหมู฽บ฾าน และ
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู฽บ฾าน (ชรบ.) มีการจัดเวรยามหรือลาดตระเวนในหมู฽บ฾าน อย฽างน฾อยสัปดาหแ
ละ 1 ครั้ง ถ฾ามีการทะเลาะวิวาทภายในบริเวณที่สาธารณะของหมู฽บ฾าน หรือในการจัดงานทุกงานของ
หมู฽บ฾าน โดยเป็นผู฾ก฽อเหตุจะถูกปรับเป็นเงิน 3,000 บาท ห฾ามยิงปืนในหมู฽บ฾านโดยไม฽มีเหตุจําเป็น ถ฾า
ยิงเล฽นปรับ 500 บาท ต฽อ 1 นัด ห฾ามมิให฾เยาวชนที่มีอายุต่ํากว฽า 18 ปี เที่ยวเตร฽ / จับกลุ฽ม มั่วสุม
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ภายในหมู฽บ฾าน หรือหมู฽บ฾านอ่ืน (กรณีไม฽มีการจัดงานกิจกรรมใดๆของหมู฽บ฾าน) ตั้งแต฽เวลา 22.00 – 
05.00 น. ผู฾ใดพบเห็นให฾แจ฾งผู฾ใหญ฽บ฾าน คณะกรรมการหมู฽บ฾าน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู฽บ฾าน 
(ชรบ.) เพ่ือตักเตือนและนําส฽งผู฾ปกครอง หากตักเตือนแล฾วยังฝุาฝืนไม฽ปฏิบัติตาม จะมีโทษปรับตั้งแต฽ 
200 บาท ถึง 1,000 บาท โดยปรับจากผู฾ปกครอง หรือผู฾ใดขับขี่รถมอเตอรแไซดแและรถยนตแ เสียงดัง
บนท฾องถนนหรือในซอยหมู฽บ฾าน หากตักเตือนแล฾วยังฝุาฝืน ผู฾ใหญ฽บ฾าน คณะกรรมการหมู฽บ฾านจะ
พิจารณาโทษกับผู฾นั้น 
  4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประชุม และการพัฒนาของหมู่บ้าน กําหนดให฾ทุก
ครัวเรือนเมื่อผู฾ใหญ฽บ฾านและคณะกรรมการหมู฽บ฾าน ประกาศเรียกประชุมประจําเดือนหรือประชุมใน
ภารกิจเร฽งด฽วน ให฾ส฽งสมาชิกครัวเรือนละ 1 คน เข฾าร฽วมประชุมทุกครั้ง หากครัวเรือนใดเข฾าร฽วม
ประชุมทุกครั้งไม฽ขาด จะได฾รับสิทธิพิจารณาเสนอชื่อในการเข฾ารับความช฽วยเหลือจากหน฽วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ทุกครั้งก฽อนไม฽ว฽ากรณีใดๆ ถ฾าขาดการประชุมเกิน 3 ครั้ง ติดต฽อกัน ถือว฽าไม฽ให฾ความ
ร฽วมมือกับหมู฽บ฾าน ทางผู฾ใหญ฽บ฾านและคณะกรรมการหมู฽บ฾านจะพิจารณาตัดสิทธิบางประเภทของ
หมู฽บ฾าน เช฽น ไม฽ให฾กู฾เงินจากกลุ฽มหรือองคแกรต฽างๆ ของหมู฽บ฾าน ไม฽ให฾ความช฽วยเหลือ เมื่อเดือดร฾อนใน
ปัญหาต฽าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช฽น อุทกภัย วาตภัยภัยพิบัติต฽าง ๆ เป็นต฾น  
และเม่ือมีการประกาศให฾ร฽วมกันพัฒนาหมู฽บ฾านให฾ส฽งสมาชิกครัวเรือนละ 1 คน เข฾าร฽วมพัฒนาทุกครั้ง 
หากไม฽ไปร฽วมพัฒนาซึ่งเป็นกิจกรรมส฽วนรวมของหมู฽บ฾านโดยไม฽มีเหตุอันควร จะถูกปรับครั้งละ 50 บาท 
  5) ด้านการรักษาที่สาธารณประโยชน์ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทุกครัวเรือนต฾องช฽วยกันรักษาความสะอาด ไม฽ทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล หรือขยะที่ก฽อให฾เกิด
มลภาวะเป็นพิษ ในลําน้ํา ห฾วย หนอง คลอง บึง ที่สาธารณะ พื้นที่ส฽วนบุคคล โดยไม฽ได฾รับอนุญาตและ
บริเวณริมถนนภายในหมู฽บ฾าน  โดยให฾ถือว฽าเป็นหน฾าที่ของทุกคนที่ต฾องช฽วยกันรับผิดชอบ หากผู฾ใดฝุา
ฝืนจะถูกปรับเป็นเงิน 2,000 บาท ให฾ทิ้งขยะลงถังขยะหรือภาชนะท่ีจัดไว฾ ห฾ามวางถุงขยะไว฾ที่พ้ืน
ยกเว฾นขยะเต็ม ผู฾ใดฝุาฝืนจะถูกปรับครั้งละ 200 บาทห฾ามผู฾ใดบุกรุก ทําประโยชนแ ครอบครอง ในที่
สาธารณประโยชนแของหมู฽บ฾านโดยเด็ดขาด ห฾ามระเบิดปลา วางยาปลา (เบือปลา) หรือช็อตปลา ในลํา
น้ํา ห฾วย หนอง คลอง บึง ที่อยู฽ในแนวเขตการปกครองของหมู฽บ฾าน หากฝุาฝืนจะถูกปรับครั้งละ 200 
บาท และห฾ามตัดต฾นไม฾และล฽าสัตวแในเขตปุาสงวน ปุาอนุรักษแ ปุาชุมชน ฯลฯ ที่อยู฽ในความดูแลและ
เขตปกครองของหมู฽บ฾านโดยเด็ดขาด หากฝุาฝืนจะถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย 
  6) ด้านการพนันห้ามเล่นการพนันทุกชนิดในงานพิธี งานสําคัญต฽าง ๆ หากผู฾ใดฝุา
ฝืนจะถูกปรับคนละ 3,000 บาท และถูกตัดสิทธิการกู฾ยืมเงินจากกองทุนของหมู฽บ฾านทุกกองทุน 
รวมทั้งดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 ๓.๒.๒  ศักยภาพ หรือความสามารถของชุมชน 
  นอกจากการรักษาความสบเรียบร฾อยให฾เกิดขึ้นในชุมชน เพ่ือพัฒนาให฾สังคมของ
ชาวบ฾านหนองเงือกเป็นสังคมที่มีคุณภาพ มีความรับผิดชอบทั้งต฽อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ
ส฽วนรวมแล฾ว ปัจจัยทางด฾านเศรษฐกิจก็นับเป็นเรื่องสําคัญที่จะสร฾างความอยู฽ดีมีสุขของคนในชุมชน 
โดยพบว฽า บ฾านหนองเงือกเป็นชุมชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาและสร฾างรายได฾ให฾กับตนเอง ได฾แก฽ 
 ๑) เป็นแหล่งผลิตทอผ้าฝ้ายขนาดใหญ่ โดยได฾รับคัดเลือกเป็นแกนนําหลักของ
เครือข฽ายกลุ฽มผ฾าทอของจังหวัดลําพูนร฽วมกับบ฾านดอนหลวง เนื่องจากฝูายทอมือของหมู฽บ฾านหนอง
เหงือกยังคงเอกลักษณแดั้งเดิม ชาวหนองเงือกได฾สืบสานการทอผ฾าฝูายและกรรมวิธีจากบรรพบุรุษ และ
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มากกว฽านั้นชาวหนองเงือก มีความคิดสร฾างสรรคแในการนําลวดลายดั้งเดิมมาประยุกตแให฾ทันยุคทันสมัย
โดยการเพ่ิมความสลับซับซ฾อนและเล฽นสีสันในลวดลาย เช฽น ลายเกล็ดเต฽าลูกอม ลายเกล็ดเต฽าหมู฽ ลาย
เกล็ดเต฽าจิ๋ว ลายเกล็ดเต฽าตา ลายดอกช฾าง ลายดอกนก ลายดอกบัวเครือ ลายดอกขอลายไทย เป็น
ต฾น ลวดลายของฝูายทอมือบ฾านหนองเงือกจึงหลากหลายและทันสมัยอยู฽เสมอ  
 ๒)  มีศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมที่มีความเป็นเอกลักษณ์ สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 
เช฽น ภาพวาดฝาผนัง แท฽นธรรมาสนแหลวง มีสัตวแในตํานาน “มอม” โดยมีสถานที่ท฽องเที่ยวทางศาสนาและ
วัฒนธรรมท฾องถิ่นท่ีสําคัญได฾แก฽ 

- วัดหนองเงือก เป็นวัดที่สร฾างในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกล฾าเจ฾าอยู฽หัว รัชกาลที่ 3เป็นวัดที่มีความโดดเด฽นทางด฾าน
ศิลปกรรมแบบล฾านนาและมอญ  ภายในบริ เ วณวัดจะมี
สถาปัตยกรรมที่โดดเด฽นอยู฽ 4 ที่ ได฾แก฽ บริเวณแรกจะอยู฽ที่
บริเวณซุ฾มประตูวัดที่มีการประดับด฾วยลวดลายศิลปะมอญที่
วิจิตรตระการตาแสดงให฾เห็นถึงฝีมือของช฽างสถาปัตยกรรมใน
สมัยโบราณบริเวณท่ีสองคือ พระวิหาร เป็นทรงไทยล฾านนา บาน

ประตูไม฾มีการแกะสลักลวดลายท฾องถิ่นที่สวยงาม โครงหลังคาโบราณแบบม฾าต฽าง ทําจากไม฾ลักษณะ
เป็นชั้นๆ รูปสามเหลี่ยม เสาไม฾สักที่มีความใหญ฽โตโอฬารสูง 12 ศอก ประดับด฾วยลายคํา (ลายทอง) 
ภายในพระวิหารจะบรรจุปราสาทธรรมาสนแไม฾สักลายคําแสดงถึงศิลปะพ้ืนบ฾านท฾องถิ่น  และ
พระพุทธรูปปูนปั้นลงรักปิดทองแสดงถึงศิลปะล฾านนาสมัยรัตนโกสินทรแ บริเวณที่สาม  คือ พระ
เจดียแ ได฾รับอิทธิพลมาจากศิลปะแบบมอญ ภายในพระเจดียแมีการบรรจุพระแก฾วมรกต  และพระบรม
สารีริกธาตุจํานวน 111 ดวง เป็นที่สักการะบูชาของพุทธศาสนิกชนทุกหมู฽เหล฽า  และบริเวณ
สุดท฾าย คือ คะตึกหอธรรม (หอพระไตรปิฎก) เป็นสิ่งก฽อสร฾างที่มีความเก฽าแก฽กว฽าทุกบริเวณที่กล฽าวมา
ข฾างต฾น เป็นอาคารก฽ออิฐถือปูน 2 ชั้น ศิลปะแบบมอญภาพเขียนฝาผนังในชั้นล฽างคะตึกหอธรรมเป็น
ภาพจิตรกรรมที่วาดเรื่องราวพุทธประวัติและเรื่องรามายณะ  เป็นภาพ 2 มิติที่มีความวิจิตร
พิสดาร ส฽วนชั้นบนเป็นที่เก็บพระธรรมและคัมภีรแที่จารึกด฾วยอักษรธรรมล฾านนา นอกจากนั้นยังเป็นที่
เก็บปูชนียวัตถุท่ีมีความสําคัญ และประมาณค฽ามิได฾ 
 นอกจากนี้ วัดหนองเงือกยังเป็นที่เล฽าลือของชาวบ฾านถึงความศักดิ์สิทธิ์ ว฽าพระ
เจดียแได฾แสดงพระปาฏิหาริยแให฾สาธุชนจํานวนมากเห็นเป็นดวงไฟสว฽างนวลลอยอยู฽เหนือยอด
เจดียแ โดยเฉพาะในช฽วงใกล฾จะถึงวันพระ ทุกปีในวันแรม 15 ค่ําเดือน 9 ตามปฏิทินทางเหนือ ชาว
หนองเงือกจะจัดให฾มีพิธีสรงน้ําพระธาตุเจดียแซึ่งเป็นที่ประดิษฐานของพระแก฾วมรกตและพระบรม
สารีริกธาตุ 
 

- พิพิธภัณฑ์ไท-ยอง ซึ่งมีจุดเริ่มต฾นมาจากโครงการวัฒนธรรม
สายใยชุมชนบ฾านหนองเงือกที่ต฾องการจะอนุรักษแวัตถุโบราณ 
เนื่องจากเห็นว฽า “วัตถุหนึ่งชิ้นสามารถบอกเล่าเรื่องราวได้
หม่ืนแสน” เรื่องราวในอดีตสามารถสะท฾อนและถ฽ายทอดถึง
เส฾นทางแห฽งวิวัฒนาการจากรากเหง฾าสู฽ความเป็นอารยธรรมของ
บรรพบุรุษ จึงมีการขอรับโบราณวัตถุซึ่งเป็นผ฾าโบราณ สิ่งของ
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เครื่องใช฾ และวัตถุโบราณจากพ่ีน฾องประชาชน ในหมู฽บ฾านมาจัดแสดงภายในพิพิธภัณฑแ แบ฽งออกเป็น 
3ส฽วน ส฽วนแรก จัดแสดงสิ่งของเครื่องใช฾เกี่ยวกับศาสนา ส฽วนที่สองจัดแสดงสิ่งของเครื่องใช฾ใน
ครัวเรือน เช฽น เชี่ยนหมาก คนโทน้ํา และโบราณวัตถุ ส฽วนสุดท฾ายจัดแสดงเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
กระบวนการผลิตผ฾าฝูายทอมือ และการเกษตร นอกจากนี้  ยังมีโบราณวัตถุที่หาชมไม฽ได฾ 
จากพิพิธภัณฑแอ่ืน เช฽น หมอนผา (หมอนสามเหลี่ยมที่ใช฾พิงขณะนั่ง) ซึ่งมีลวดลายหน฾าบันพระวิหาร 
จําลองนักษัตร 12ราศีบริเวณหน฾าหมอน ล฾อมรอบด฾วยเครือเถาวัลยแ ทําให฾หมอนผามีความงดงาม
วิจิตรบรรจง แบบโบราณ หมอนผานี้ในอดีตเป็นเครื่องใช฾ของพระสงฆแมีอายุกว฽าร฾อยปี คนโทน้ําหรือที่
ใส฽น้ําของคนในสมัยก฽อนมีลักษณะคล฾ายขวดน้ํา เป็นเครื่องปั้นดินเผาที่มีอายุกว฽า 120 ปี โดยมีลวดลาย
ฟักทอง และมีรอยหยักคาดค่ันตามทรวดทรงของคนโทน้ํา แสดงถึงความคิดสร฾างสรรคแในการออกแบบ
ลวดลายของคนในสมัยก฽อน 
 - หนองเงือก (หนองออกรู) เป็นหนองน้ําขนาดใหญ฽ทางด฾านทิศตะวันออกของ 
บ฾านหนองเงือก มีตาน้ํา ที่มีน้ําไหลออกมาตลอดทั้งปี เป็นสถานที่ท่ีมีตํานานซึ่งเป็นที่มาของชื่อบ฾าน
หนองเงือก ซึ่งได฾กล฽าวไว฾แล฾วในตอนต฾น ในปัจจุบันหนองน้ํานี้ยังคงความอุดมสมบูรณแของระบบนิเวศ
เป็นอย฽างมากรอบๆ หนองน้ํามีต฾นลําไยขึ้นอยู฽ให฾เห็นอย฽างหนาแน฽น บรรยากาศรอบๆ มีความร฽มรื่น
และเป็นธรรมชาติ นักท฽องเที่ยวที่มาเยือนสามารถสัมผัสได฾ถึงความสงบ และร฽มเย็นของหนองน้ํานี้ 

  ๓) เป็นชุมชนที่โดดเด่นเรื่องการท่องเที่ยวและวิถีชุมชนท้องถิ่น ได฾รับคัดเลือกให฾
อยู฽ในโครงการ Creative Tourism ปี 2560 จัดขึ้นโดยการท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทยร฽วมกับชุมชน 
โดยมีนักออกแบบ เจ฾าของแบรนดแดัง ไปให฾ความรู฾กับคนในหมู฽บ฾านในการพัฒนาผลิตภัณฑแ ซึ่งจะทําให฾
ชุมชนเข็มแข็ง สามารถต฽อยอดความคิดสร฾างสรรคแผลิตภัณฑแท฾องถิ่นให฾ได฾รับความน฽าสนใจมากยิ่งข้ึน 

  ๔) กิจกรรม ‘งานสืบสานต านาน ฝ้ายงามหนองเงือก’ ที่จัดขึ้นทุกปีที่บ฾านหนอง
เงือก โดยครั้งหนึ่งจัดประมาณ 3-4 วัน สร฾างรายได฾แก฽ประชาชนในพ้ืนที่กว฽า 10 ล฾านบาท และยัง
เป็นกิจกรรมซึ่งได฾รับการระบุไว฾ในปฏิทินท฽องเที่ยวของจังหวัดลําพูนและปฏิทินของการท฽องเที่ยวแห฽ง
ประเทศไทยอีกด฾วย 
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3.3 บทเรียนที่ได้รับ 
 ๓.๓.๑ การบริหารการพัฒนาระดับชุมชนท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 
 

 
  
 
 
 
 
 
  

  การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวนปี พ.ศ.
2563 ได฾ทบทวนเพ่ือให฾สอดคล฾องกับนโยบายของรัฐบาล กรอบยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาคเหนือ รวมทั้งสภาวการณแที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือให฾สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในระยะ 5 ปี ให฾มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
และสามารถขับเคลื่อนให฾บรรลุ ตามเปูาหมายที่กําหนดไว฾ โดยได฾กําหนดเปูาหมาย/วิสัยทัศนแ คือ 
เมืองแห่งความสุข บนความพอเพียง ซึ่งหมายถึง ประชาชนในจังหวัดลําพูนมีความสุขจากคุณภาพ
ชีวิตและสภาวะแวดล฾อมที่ดี และได฾กําหนดประเด็นการพัฒน ไว฾ 5 ประเด็น โดยเรียงตามลําดับ
ความสําคัญ ดังนี้  
  1) เมืองหัตถนวัตกรรม สร฾างสรรคแ (Creative Craft Innopolis)  
  2) เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agricultural City)  
  3) เมืองจุดหมายปลายทางแห฽งการท฽องเที่ยวเชิงประสบการณแวัฒนธรรม (Cultural 
Experience Destination)  
  4) เมืองแห฽งคุณภาพชีวิต (Quality of Life)  
  5) เมืองนิเวศนแ (Eco - Town) 
  ดังนั้น การพัฒนาบ฾านหนองเงือก ให฾ตอบสนองต฽อประเด็นวิสัยทัศนแและประเด็นการ
พัฒนาของจังหวัดลําพูน จึงมุ฽งเน฾นการพัฒนาตามศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยู฽ บนพ้ืนฐานของความ
พอเพียง โดยได฾กําหนดเปูาหมายการพัฒนาของหมู฽บ฾านไว฾ว฽า แอ่วหนองเงือก เลือกของดี ดูวิถีคน
ยอง ซึ่งได฾มุ฽งเน฾นไปที่การท฽องเที่ยวเชิงประสบการณแวัฒนธรรม (Cultural Experience Destination) 
เพ่ือเปิดโอกาสให฾นักท฽องเที่ยวได฾เข฾ามาท฽องเที่ยวสัมผัสความงามทางธรรมชาติของหนองเงือก ดูวิถี
ชีวิตของคนยอง และจับจ฽ายซื้อสินค฾าผ฾าฝูายทอมือที่เป็นเอกลักษณแของชุมชน อันจะเป็นส฽วนหนึ่งของ
การส฽งเสริมเมืองหัตถนวัตกรรม สร฾างสรรคแ (Creative Craft Innopolis) ซึ่งจากการศึกษาการ
ส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก หมู฽ที่ 5 ตําบลแม฽แรง อําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูน พบว฽า เมื่อมี
การจัดทําโครงการในลักษณะห฽วงโซ฽คุณค฽าตั้งแต฽ต฾นทาง (กระบวนการผลิต) กลางทาง (การแปรรูป
ผลิตภัณฑแ) และปลายทาง (การประชาสัมพันธแและการตลาด) ซึ่งภาคส฽วนต฽างๆ ตั้งแต฽ระดับชุมชน
ท฾องถิ่น ตําบล อําเภอ จังหวัด และหน฽วยงานส฽วนกลาง ดําเนินการแล฾ว และมีบางส฽วนที่จะต฾องได฾รับ
การพัฒนา ส฽งเสริม และสนับสนุนเพิ่มเติม สรุปได฾ดังนี้ 
 

จังหวัด 

หมู่บ้านหนอง
เงือก 

เมืองแห่งความสุข บนความพอเพียง 

แอ่วหนองเงือก เลือกของดี ดูวิถีคนยอง 

เป้าหมาย 
การพัฒนา 
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หน่วยงาน ต้นทาง 
(การผลิต) 

กลางทาง 
(การแปรรูปผลิตภัณฑ)์ 

ปลายทาง 
(การประชาสัมพันธ์และการตลาด) 

กระทรวง/
กรม/ 
สวทช./พอช. 

- การวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบ
และปัจจัย 
การผลิตในการทอผ฾า 
- การถ฽ายทอดเทคโนโลยี
และนวัตกรรมให฾กับชุมชน 

- สนับสนุนและส฽งเสริมการ
ออกแบบผลิตภัณฑแให฾มี
ความทันสมัยสอดคล฾องกับ
ความต฾องการของตลาด 

- ส฽งเสริมและเพ่ิมช฽องทาง
การตลาดให฾กับชุมชนทั้งใน
และต฽างประเทศ ในรูปแบบ
ของการจัดแสดงสินค฾า work 
shop เพ่ือส฽งเสริมให฾
ชาวต฽างชาติเข฾ามาท฽องเที่ยว 

จังหวัด - พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐาน
ของชุมชนให฾เอ้ือต฽อการทํา
อาชีพสิ่งทอและรองรับการ
ท฽องเที่ยว 

- สนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาและต฽อยอด
ผลิตภัณฑแ 

- ประชาสัมพันธแและจัด
กิจกรรมเชื่อมโยงเส฾นทาง
ท฽องเที่ยว ทั้งทางด฾าน
หัตถกรรม วัฒนธรรม และการ
ท฽องเที่ยวทางธรรมชาติ 
- ส฽งเสริมวัฒนธรรมประเพณี
และการสงวนลิขสิทธิ์ของผ฾า
ทอ 

อ าเภอ - สร฾างศูนยแการเรียนรู฾เพื่อ
สร฾างเรื่องเล฽าเกี่ยวกับสิ่งทอ 

- การอบรมกลุ฽มวิสาหกิจ 
/OTOP ในการออกแบบสิ่ง
ทอ 

- ช฽วยสร฾างระบบในการบริหาร
จัดการและจําหน฽ายผลิตภัณฑแ 
- อบรมและให฾ความรู฾ด฾าน
การตลาดแก฽สมาชิก 

องค์กร
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ส฽งเสริมและปรับปรุง
พิพิธภัณฑแท฾องถิ่นให฾เป็น
พิพิธภัณฑแที่มีชีวิต 

- การดึงปราชญแชาวบ฾านเพ่ือ
ส฽งเสริมอาชีพการผลิตสิ่งทอ 
- การสอนเพ่ือขยายโอกาส
ในการสร฾างอาชีพ 

- ส฽งเสริมการเป็นแหล฽ง
ท฽องเที่ยวชุมชน 

วิสาหกิจ
ชุมชน 

- การพัฒนากระบวนการ
ผลิต/กิจกรรมกลุ฽ม เพ่ือดึง
เอกลักษณแของพ้ืนบ฾าน 
- การพัฒนาสิ่งทอนาโน 
- การยกระดับคุณภาพการ
ผลิต 
- การส฽งเสริมและการพัฒนา
เครือข฽าย 

- ถ฽ายทอดองคแความรู฾
ระหว฽างสมาชิกและสร฾าง
การมีส฽วนร฽วมในการพัฒนา
สินค฾าให฾มีความทันสมัย
สอดคล฾องกับความต฾องการ
ของตลาด 
- ควบคุมคุณภาพการผลิต
ให฾มีคุณภาพและได฾
มาตรฐาน 

- การสร฾างแบรนดแสิ่งทอของ
ชุมชน 
- การสร฾างแบรนดแตามคุณภาพ
ของสิ่งทอ 
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หมายเหตุ 
1. สีน้ําเงิน เป็นโครงการที่ดําเนินการอยู฽ 
2. สีน้ําเงินขีดเส฾นใต฾ เป็นโครงการที่ดําเนินการ และควรปรับเนื้อหาและวิทยากรให฾ตรงกับความต฾องการของ

พื้นที ่
3. สีแดง เป็นโครงการที่เสนอใหม฽ เพ่ือเติมเต็มตามห฽วงโซ฽คุณค฽า 

 
๑) การพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนต้นทาง (การผลิต) 
    ถึงแม฾กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกจะมีความเข฾มแข็งในด฾านของกระบวนการ

ผลิตและการบริหารกิจกรรมกลุ฽มภายใต฾ศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยู฽ เพ่ือดึงเอกลักษณแของผ฾าทอ
พ้ืนบ฾านให฾เป็นจุดขาย การนําองคแความรู฾ทางวิทยาศาสตรแมาพัฒนาสิ่งทอนาโนและการยกระดับ
คุณภาพการผลิต ตลอดจนการส฽งเสริมและการพัฒนาเครือข฽ายในการแลกเปลี่ยนปัจจัยการผลิต
ระหว฽างกัน เพื่อช฽วยลดต฾นทุนการผลิตให฾กับกลุ฽ม และหน฽วยงานส฽วนกลางเองก็ได฾เข฾ามาช฽วยสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและปัจจัยการผลิตในการทอผ฾า พร฾อมทั้งการถ฽ายทอดเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมให฾กับชุมชน เพ่ือพัฒนาสินค฾าให฾มีคุณภาพได฾มาตรฐานและสอดคล฾องกับความต฾องการตลาด 
อย฽างไรก็ตาม มีความจําเป็นที่จะต฾องได฾รับการพัฒนา ส฽งเสริม และสนับสนุนในด฾านกระบวนการผลิต
จากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องเพ่ิมเติม เพ่ือเสริมสร฾างศักยภาพของกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนให฾มีความเข฾มแข็ง
และสามารถแข฽งขันในตลาดทั้งในและต฽างประเทศ โดยมีสรุปเป็นข฾อเสนอให฾หน฽วยงานในแต฽ละระดับ
เข฾าไปดําเนินการ ดังนี้ 

 ๑.๑) จังหวัดต฾องเข฾ามาช฽วยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนให้เอื้อต่อการท า
อาชีพสิ่งทอและรองรับการท่องเที่ยว ไม฽ว฽าจะเป็นการปรับปรุงถนนสายต฽างๆ ที่เป็นเส฾นทางเข฾าสู฽
ชุมชนและเชื่อมโยงไปยังแหล฽งท฽องเที่ยวที่สําคัญต฽างๆ การจัดทําปูายบอกทางแหล฽งท฽องเที่ยว และ
การพัฒนาสาธารณูปโภคทั้งน้ําประปาและไฟฟูาให฾มีความพร฾อมรองรับทั้งการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชนและการท฽องเที่ยวที่จะเกิดขึ้นในชุมชน เป็นต฾น 

 ๑.๒) อําเภอต฾องเข฾ามาสนับสนุนในการสร้างศูนย์การเรียนรู้เพื่อสร้างเรื่องเล่า
เกี่ยวกับสิ่งทอ เนื่องจากในปัจจุบันยังขาดศูนยแการเรียนรู฾ด฾านสิ่งทอ ที่เปิดโอกาสให฾คนในชุมชน 
นักท฽องเที่ยว และผู฾ที่สนใจเข฾าไปเรียนรู฾การทอผ฾าฝูายด฾วยมือ ตั้งแต฽ประวัติความเป็นมา พัฒนาการ
ของการทอผ฾า การเตรียมปัจจัยการผลิต เครื่องมือและอุปกรณแที่ใช฾ในการทอผ฾า กระบวนการผลิต 
การแปรรูปผลิตภัณฑแ และองคแความรู฾ด฾านการตลาด เป็นต฾น 

 ๑.๓) องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นส่งเสริมและปรับปรุงพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นที่มีอยู่
ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต เพ่ือสร฾างให฾เกิดความน฽าสนใจ โดยเชื่อมโยงประวัติความเป็นมาของชุมชน
ให฾เห็นถึงพัฒนาการที่นําไปสู฽การเป็นชุมชนที่มีการทอผ฾าฝูายด฾วยมือที่เป็นเอกลักษณแ โดยการส฽งเสริม
และปรับปรุงพิพิธภัณฑแท฾องถิ่นดังกล฽าวควรให฾ชุมชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม ซึ่งอาจจัดแสดงการทอผ฾า หรือ
การจัดกิจกรรม ทางวิชาการเพ่ือให฾ปราชญแชาวบ฾านได฾มาถ฽ายทอดและเล฽าเรื่องราวของการทอผ฾าให฾
กลุ฽มเยาวชน นักท฽องเที่ยว และผู฾สนใจได฾รับฟังและซักถามหรืออาจขอรับการสนับสนุนจากหน฽วยงาน
ที่เก่ียวข฾องในการนําเทคโนโลยีมาช฽วยในการจัดแสดงเพ่ือให฾เกิดความสนใจมากยิ่งขึ้น 

๒) การพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนกลางทาง (การแปรรูปผลิตภัณฑ์) 
 การพัฒนาและต฽อยอดการผลิตผ฾าฝูายทอมือให฾มีความทันสมัย มีรูปแบบที่มีความ

หลากหลาย และสอดคล฾องกับความต฾องการของตลาด ตลอดจนการพัฒนาบรรจุภัณฑแให฾มีความ
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น฽าสนใจ นับว฽ามีความสําคัญอย฽างยิ่งต฽อการขยายตัวของวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก ในปัจจุบันแม฾
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและอําเภอ จะได฾เข฾ามาช฽วยเหลือ โดยการจัดอบรมให฾กับกลุ฽มวิสาหกิจ 
และ OTOP ในการออกแบบ สิ่งทอ การดึงปราชญแชาวบ฾านเข฾ามาถ฽ายทอดความรู฾ให฾กับคนในชุมชน
เพ่ือส฽งเสริมอาชีพการผลิตสิ่งทอ และขยายโอกาสในการสร฾างอาชีพ แต฽ก็ยังไม฽ครอบคลุมในทุกมิติ 
กลุ฽มเองต฾องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านการทอผ้าระหว่างสมาชิกและสร้างการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสินค้าให฾มีความทันสมัยสอดคล฾องกับความต฾องการของตลาด และวางระบบในการควบคุม
คุณ ภา พก า ร ผลิ ต ให้ มี คุ ณภ าพและ ไ ด้ ม า ต ร ฐ า น  ทั้ ง นี้  ห น฽ ว ย ง าน ส฽ ว น กล า ง  อ า ทิ  
กระทรวงวิทยาศาสตรแฯ กระทรวงอุตสาหกรรม กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแ
และเทคโนโลยีแห฽งชาติ (สวทช.) และสถาบันพัฒนาองคแกรชุมชน (องคแการมหาชน) จะต฾องช฽วย
สนับสนุนและส่งเสริมองค์ความรู้ในด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ให฾มีความทันสมัยสอดคล฾องกับ 
ความต฾องการของตลาด ในส฽วนของจังหวัดจะต฾องพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและ
ต่อยอดผลิตภัณฑ์ เพ่ือส฽งเสริมและสนับสนุนให฾บรรลุเปูาหมายการพัฒนาของการเป็นเมืองหัตถนวัต
กรรม สร฾างสรรคแ (Creative Craft Innopolis) 

๓) การพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนปลายทาง (การประชาสัมพันธ์และการตลาด) 
     ในปัจจุบันหน฽วยงานส฽วนกลาง จังหวัด และอําเภอ ได฾ส฽งเสริมและสนับสนุนกลุ฽ม

วิสาหกิจชุมชนบ฾านหน฽องเงือกทั้งในด฾านการส฽งเสริมและเพ่ิมช฽องทางการตลาดให฾กับชุมชนทั้งในและ
ต฽างประเทศ ในรูปแบบของการจัดแสดงสินค฾า work shop เพ่ือส฽งเสริมให฾ชาวต฽างชาติเข฾ามา
ท฽องเที่ยว การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธแและจัดกิจกรรมเชื่อมโยงเส฾นทางท฽องเที่ยว ทั้งทางด฾าน
หัตถกรรม วัฒนธรรม และการท฽องเที่ยวทางธรรมชาติ ส฽งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและการสงวน
ลิขสิทธิ์ของผ฾าทอ การอบรมและให฾ความรู฾ด฾านการตลาดแก฽สมาชิก และการส฽งเสริมการเป็นแหล฽ง
ท฽องเที่ยวชุมชน อย฽างไรก็ตาม เนื่องจากกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกยังขาดองคแความรู฾ด฾านการ
บริหารจัดการและจําหน฽ายผลิตภัณฑแ ดังนั้น อําเภอจึงมีความจําเป็นต฾องช฽วยสร฾างระบบในการบริหาร
จัดการและจําหน฽ายผลิตภัณฑแ ส฽วนกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนเองก็ต฾องสร฾างแบรนดแสิ่งทอของชุมชนให฾เป็นที่
จดจํา โดยนอกจากจะต฾องมีความสวยงามและเป็นเอกลักษณแแล฾ว ยังต฾องมีคุณภาพได฾มาตรฐาน  
รวมถึงการสร฾างแบรนดแตามคุณภาพของสิ่งทอ 

 ๓.๓.๒ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
       จากการที่กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือกได฾รับการส฽งเสริม สนับสนุน และความ
ช฽วยเหลือ ตามนโยบายหรือมาตรการต฽างๆ ของรัฐบาล ซึ่งมีการบูรณาการการทํางานร฽วมกันทั้งกับ
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนความร฽วมมือจากชุมชนเอง ส฽งผลให฾ชุมชนบ฾านหนองเงือก
สามารถยกระดับเป็นแหล฽งท฽องเที่ยววิถีชุมชนที่สามารถสร฾างรายได฾แก฽คนในชุมชน ทั้งยังได฾รับ
คัดเลือกให฾เป็นแกนนําหลักของเครือข฽ายกลุ฽มผ฾าทอของจังหวัดลําพูนร฽วมกับบ฾านดอนหลวง เนื่องจาก
ชาวหนองเงือกสามารถสืบสานการทอผ฾าฝูายและกรรมวิธีจากบรรพบุรุษให฾คงความเป็นเอกลักษณแไว฾
ได฾ และมากกว฽านั้นชาวหนองเงือกมีความคิดสร฾างสรรคแในการนําลวดลายดั้งเดิมมาประยุกตแให฾ทันยุค
ทันสมัย ซึ่งผลจากการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล สามารถแบ฽งออกได฾ ๒ ประเด็น ได฾แก฽ 
  ๑) ความมีประสิทธิภาพ เนื่องจากส฽งเสริมให฾เกิดการรวมกลุ฽มกันของกลุ฽มทอผ฾า ทําให฾
เกิดการแลกเปลี่ยนวัตถุดินและปัจจัยการผลิตที่จําเป็น ทั้งยังเปิดโอกาสให฾เกิดการต฽อรองราคาต฾นทุน
ของวัตถุดิบกรณีต฾องจัดหาจากภายนอกชุมชน ดังนั้น จึงทําให฾สามารถควบคุมต฾นทุนการผลิตให฾อยู฽ใน
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ระดับที่ไม฽สูงมากนัก นอกจากนี้ กลุ฽มยังสามารถกําหนดราคาขายสินค฾าที่เป็นมาตรฐานเดียวกันใน
ชุมชนและสามารถแข฽งขันกับผู฾ประกอบการในชุมชนอ่ืนได฾ อย฽างไรก็ ตาม ในภาพรวมยังถือว฽า
ประสิทธิภาพการผลิตอยู฽ในระดับปานกลาง เพราะยังไม฽สามารถตอบสนองความต฾องการ หรือคําสั่ง
ซื้อของตลาดได฾ท้ังหมด 
  ๒) ความมีประสิทธิผล ทําให฾เกิดการลดต฾นทุนการผลิต และสามารถเพ่ิมรายได฾ให฾กับ
ครอบครัวและชุมชนมากขึ้น เป็นวิสาหกิจที่มีความเข฾มแข็งสามารถบริหารจัดการตนเองได฾ตาม
ศักยภาพของชุมชน ซึ่งต฾องพัฒนาตนเองให฾เป็นวิสาหกิจชุมชนก฾าวหน฾าต฽อไป 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

๔. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการลงพ้ืนที่ของกลุ฽มปฏิบัติการฯ ที่ 3 เพ่ือศึกษาการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนอง

เงือก ทั้งในส฽วนของภูมิสังคม วิถีของชุมชน การเรียนรู฾ระบบการบริหารจัดการชุมชน และผลกระทบ
ของนโยบายภาครัฐที่มีต฽อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน พบว฽า ผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนบ฾านหนองเงือก จํานวน 7 ด฾าน ได฾แก฽ ด฾านผู฾นําการบริหาร ด฾านการวางแผนการดําเนินงาน 
ด฾านการบริหารตลาด ด฾านการจัดการความรู฾และข฾อมูล ด฾านการบริหารสมาชิก ด฾านการจัดการสินค฾า
หรือบริการ และด฾านผลลัพธแ การดําเนินงาน ยังอยู฽ในระดับปานกลาง แต฽จากการสัมภาษณแเจ฾าหน฾าที่
ของสํานักงานพัฒนาชุมชนและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก กลับพบว฽า วิสาหกิจชุมชน
ค฽อนข฾างมีความเข฾มแข็ง เนื่องจากมีทุนในการบริหารจัดการตนเองด฾วยการระดมทุนจากสมาชิก ไม฽พึง
พาแหล฽งเงินทุนจากภายนอกหรือหน฽วยงานภาครัฐ แต฽อย฽างไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชนยังมีจุดอ฽อนใน
ด฾านการบริหารจัดการกลุ฽ม การบริหารจัดการคลังสินค฾า และการหาช฽องทางด฾านการตลาด ดังนั้น จึง
มีความจําเป็นที่ส฽วนราชการที่เกี่ยวข฾องจะต฾องเข฾ามาส฽งเสริมและสนับสนุน ในการเพ่ิมองคแความรู฾ 
ตลอดจนการปรับปรุงและแก฾ไขกฎเกณฑแต฽างๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกให฾กับวิสาหกิจชุมชน ตั้งแต฽
การจัดเตรียมวัตถุดิบ การผลิต การบริหารจัดการ การแปรรูป การประชาสัมพันธแ และการตลาด เพ่ือ
พัฒนาให฾วิสาหกิจชุมบ฾านหนองเงือกสามารถเติบโตได฾อย฽างเข฾มแข็ง ภายใต฾บริบทของการพ่ึงพาตนเอง 
จนนําไปสู฽การเป็นวิสาหกิจชุมชนก฾าวหน฾า ซึ่งกลุ฽มปฏิบัติการฯ ที่ 3 ได฾จัดข฾อเสนอแนะในการพัฒนา
กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก สรุปได฾ดังนี้ 
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 ๔.๑ พัฒนากระบวนการผลิตให้มีมาตรฐาน สามารถกําหนดต฾นทุนที่ชัดเจนในแต฽ละ
ขั้นตอนของกระบวนการผลิต และกําหนดระยะเวลาที่ใช฾ในการผลิตได฾ชัดเจน ตลอดจนการสรรหา
แหล฽งวัตถุดิบที่ได฾มาตรฐาน รวมถึงการพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑแ เช฽น เสื้อผ฾าสําเร็จรูป และ
เครื่องใช฾สอยให฾มีความทันสมัยและสอดคล฾องกับค฽านิยมของสังคมปัจจุบัน 

 ๔.๒ เพิ่มคุณค่าโดยการสร้างแบรนด์วิสาหกิจชุมชน ด฾วยการสร฾างเอกลักษณแของ
ผลิตภัณฑแในชุมชน จากการนําลักษณะเด฽นทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน และมีการกําหนด
ส฽วนแบ฽งทางการตลาดระหว฽างผ฾าทอมือและผ฾าทอนาโน 

 ๔.๓ ส่งเสริมและอนุรักษ์ผ้าทอมือ ด฾วยการเล฽าเรื่องราว ประวัติ วิถีของชุมชน เพื่อให฾
ผู฾บริโภคตระหนักในคุณค฽าของผลิตภัณฑแมากขึ้น รวมถึงการสืบสานต฽อไปยังรุ฽นลูกหลาน ด฾วยการ
จัดทําผ฾าตัวอย฽างในการถักทอ และการจัดทําเป็นคู฽มือเพ่ือประกอบการศึกษาและพัฒนาต฽อไป 

 ๔.๔ ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้  ในด฾านการตลาด การบริหารจัดการ และ
จําหน฽ายผลิตภัณฑแ เพ่ือให฾วิสาหกิจชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองได฾ตั้งแต฽การหาช฽องทาง
การตลาด การรับคําสั่งซื้อการหาวัตถุดิบเพ่ือรองรับการผลิต การผลิต การบริหารคลังสินค฾า และการ
จัดจําหน฽าย เป็นต฾น ทั้งนี้ เพ่ือให฾วิสาหกิจชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได฾โดยไม฽ต฾องรอความช฽วยเหลือ
จากภาครัฐ 

 ทั้งนี้ ได฾จัดทําเป็นข฾อเสนอโครงการเพ่ือพัฒนาและยกระดับวิสาหกิจชุมชนบ฾านหนองเงือก 
๑) จัดทําโครงการที่สําคัญและเร฽งด฽วน จํานวน 3 โครงการ ได฾แก฽ 

ต้นทาง 
(การผลิต) 

กลางทาง 
(การแปรรูปผลิตภัณฑ์) 

ปลายทาง 
(การประชาสัมพันธ์และ

การตลาด) 
๑.  โครงการสร฾ างศูนยแ การ
เรียนรู฾  
เพ่ืออนุรักษแ สืบสาน และต฽อ
ยอดผ฾าฝูายทอมือของชุมชน
บ฾านหนองเงือก รับผิดชอบโดย
อําเภอปุาซาง 

๒ .  โ ค ร ง ก า ร ส฽ ง เ ส ริ ม ก า ร
ออกแบบและจัดทําผ฾าฝูายทอ
มือในรูปแบบของผลิตภัณฑแ
ตกแต฽งบ฾าน เพ่ือรองรับตลาด
ประเทศ รับผิดชอบโดยกรมการ
พัฒนาชุมชน หรือกระทรวง
อุตสาหกรรม 

๓. โครงการฝึกอบรมการบริหาร
จัดการและจําหน฽ายผลิตภัณฑแ
ผ฾าฝูายทอมือของชุมชนบ฾าน
หนอง เ งื อก  รั บผิ ดชอบโดย
กรมการพัฒนาชุมชน 
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2) จัดทําโครงการที่มีศักยภาพและความพร฾อม จํานวน 3 โครงการ (เป็นโครงการที่มีอยู฽
แล฾วและเป็นโครงการที่ดําเนินการอยู฽แล฾วแต฽ปรับให฾ตรงกับกลุ฽มวิสาหกิจชุมชน) ได฾แก฽ 

ต้นทาง 
(การผลิต) 

กลางทาง 
(การแปรรูปผลิตภัณฑ์) 

ปลายทาง 
(การประชาสัมพันธ์และ

การตลาด) 
๑. โครงการปรับปรุงพิพิธภัณฑแ 
ทอผ฾ามีชีวิต รับผิดชอบโดย
เทศบาลตําบลแม฽แรง 

๒. โครงการอบรมเพ่ือพัฒนา
และสืบสานผ฾าฝูายทอมือชุมชน
บ฾านหนอเงือก โดยปราชญแด฾าน
การทอผ฾า รับผิดชอบโดย
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  

๓. โครงการพัฒนาและยกระดับ 
ผ฾าฝูายทอมือชุมชนบ฾านหนอง
เงือกให฾เป็นสิ่งบ฽งชี้ทาง
ภูมิศาสตรแ (GI) 
รับผิดชอบโดยสํานักงานพาณิชยแ
จังหวัดลําพูน 
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หมู่บ้านป่าป๋วย หมู่ 3 ต าบล บ้านโฮ่ง อ าเภอลี้ บ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอบ้านโฮ่ง เป็นอําเภอหนึ่งของจังหวัดลําพูน  ตั้งอยู฽ทางภาคเหนือ ห฽างจากกรุงเทพมหานคร 
ตามระยะทางถนนพหลโยธินถึงอําเภอบ฾านโฮ฽ง 689 กิโลเมตร  ห฽างจากจังหวัดลําพูน ประมาณ 40 
กิโลเมตร  เดิมเป็นตําบลบ฾านโฮ฽ง ขึ้นกับอําเภอปุาซาง  แยกเป็นกิ่งอําเภอบ฾านโฮ฽ง เมื่อปี พ.ศ.2460 
และได฾รับการยกฐานะเป็นอําเภอเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2499  คําว฽า "โฮ฽ง"   เป็นภาษา
พ้ืนเมือง   แปลว฽า "ลุ฽ม" หรือ "ต่ํา"  สถานที่พ้ืนที่อําเภอมีภูเขาทางทิศใต฾ ลาดต่ําในทางทิศเหนือ
จรดเขตกิ่งอําเภอเวียงหนองล฽อง พ้ืนที่และเนื้อที่       จํานวน  599.840 ตร.กม 

อําเภอบ฾านโฮ฽งตั้งอยู฽ทางทิศเหนือของจังหวัด มีอาณาเขตติดต฽อกับเขตการปกครองข฾างเคียง 
ดังต฽อไปนี้ 

ทิศเหนือ ติดต฽อกับอําเภอเวียงหนองล฽อง 
ทิศตะวันออก ติดต฽อกับอําเภอปุาซางและอําเภอแม฽ทา 
ทิศใต฾ ติดต฽อกับอําเภอทุ฽งหัวช฾าง อําเภอลี้ และอําเภอฮอด (จังหวัดเชียงใหม฽) 
ทิศตะวันตก ติดต฽อกับอําเภอจอมทอง (จังหวัดเชียงใหม฽) 

-5- 
การปกครองส่วนภูมิภาค 

อําเภอบ฾านโฮ฽งแบ฽งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 5 ตําบล 62 หมู฽บ฾าน ได฾แก฽ 
บ฾านโฮ฽ง  18 (ทต.บ฾านโฮ฽ง)   (อบต.เวียงกานตแ) 
ปุาพลู  14 (อบต.ปุาพลู) 
เหล฽ายาว 13 (อบต.เหล฽ายาว) 
ศรีเตี้ย    9 (ทต.ศรีเตี้ย) 
หนองปลาสะวาย   8 (อบต.หนองปลาสะวาย) 

 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท้องท่ีอ าเภอบ้านโฮ่ง  ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  6  แห่ง   ได้แก่ 
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- เทศบาลตําบลบ฾านโฮ฽ง    ครอบคลุมพ้ืนที่บางส฽วนของตําบลบ฾าน
โฮ฽ง 

- เทศบาลตําบลศรีเตี้ย    ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลศรีเตี้ยทั้งตําบล 
- องคแการบริหารส฽วนตําบลเวียงกานตแ  ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบ฾านโฮ฽ง  
                                                    (เฉพาะนอกเขตเทศบาลตําบลบ฾านโฮ฽ง) 
- องคแการบริหารส฽วนตําบลปุาพลู  ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลปุาพลูทั้งตําบล 
- องคแการบริหารส฽วนตําบลเหล฽ายาว ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเหล฽ายาวทั้งตําบล 
- องคแการบริหารส฽วนตําบลหนองปลาสะวาย ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลหนองปลาสะวายทั้ง

ตําบล 
 

 1. การเรียนรู้ภูมสิังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 
  ประวัติความเป็นมาของ บ้านป่าป๋วย  

หมู฽บ฾านปุาป฻วย ตั้งอยู฽ หมู฽ที่ 3 ตําบลบ฾านโฮ฽ง อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน ความ
เป็นมาของบ฾านปุาป฻วย เล฽ากันว฽า เดิมทีบริเวณดังกล฽าว เป็นปุาไม฾ป฻วย (ไม฾ตะแบก) อยู฽มากมาย 
โดยเฉพาะบริเวณวัดปุาป฻วยไปจนถึงโรงเรียนปัจจุบันชาวบ฾านกลุ฽มแรกที่เข฾ามาตั้งรกรากอยู฽ ได฾
อพยพมาจากหมู฽บ฾านสันกําแพง หมู฽บ฾านฉางข฾าวน฾อย ซึ่งอยู฽ในเขตอําเภอปุาซาง จังหวัดลําพูนใน
ปัจจุบันตอนแรกชาวบ฾านกลุ฽มนี้ ได฾อพยพมากันเพียง 2 กลุ฽ม กลุ฽มแรกนําโดยพ฽อหลวงคํา ทันวัน ได฾
อาศัยอยู฽ตรงหนองหมู฽ อีกกลุ฽มนําโดย พ฽อหนานกันทาเขื่อนควบ อาศัยอยู฽บ฾านใน (เยื้องหน฾าวัดเข฾า
ไป) ต฽อมาประชากรเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทางราชการจึงเข฾ามาจัดระเบียบสังคมให฾โดยการแต฽งตั้ง นายสม  
อดออม เป็นหัวหน฾าคอยดูแลช฽วยเหลือทางการเป็นผู฾นําคนแรกของหมู฽บ฾าน จนกระทั่งประมาณปี 
พ.ศ.2455 กระทรวงมหาดไทยจึงยกฐานะขึ้นเป็นหมู฽บ฾าน โดยให฾ชื่อว฽า  “บ฾านปุาป฻วย” ชาวบ฾าน
ร฽วมใจกันเลือกตั้ง นายพรหม  สิทธิการ เป็นผู฾ใหญ฽บ฾านคนแรกภายหลังได฾รับฐานันดรศักดิ ์เป็น 
“หมื่น” ผู฾คนจึงได฾เรียกว฽า ท฽านหมื่นพรหม  สิทธิการ ผ฽านการดูแลจากผู฾ใหญ฽บ฾าน บ฾านปุาป฻วย 
มาแล฾ว 9 คน นายวันชัย เดชอูป ดํารงคแตําแหน฽งผู฾ใหญ฽คนปัจจุบัน 
 

      ค าขวัญบ้านป่าป๋วย 
    มรดกชาติหอไตร  โพธิ์ใหญ฽ร฾อยปี 
    เด฽นดีภูมิปัญญา  บูชาลี่ศาล 
    สมานสามัคคี  ประเพณีพระธาตุ 
       บุปผาชาติดอกป฻วย 

อาณาเขต 
หมู่บ้านป่าป๋วย หมู฽ที่ ๓  ตําบลบ฾านโฮ฽ง อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน ห฽างจาก

อําเภอบ฾านโฮ฽ง 
ไปทางทิศตะวันออก 5 กิโลเมตร  ห฽างจากจังหวัดลําพูน  ไปทางทิศตะวันออก 45 กิโลเมตร มีอานาเขต
ติดต฽อ ดังนี้ ทิศเหนือ ติดต฽อกับ หมู฽ที่ 2 บ฾านโฮ฽ง  ตําบลบ฾านโฮ฽ง 

ทิศไต฾ ติดต฽อกับ   หมู฽ที่ 1     บ฾านห฾วยกาน ตาํบลบ฾านโฮ฽ง 
ทิศตะวันออก ติดต฽อกับ  หมู฽ที่ 2    บ฾านโฮ฽ง   ตําบลบ฾านโฮ฽ง 
ทิศตะวันออก ติดต฽อกับ  หมู฽ที่ 13  บ฾านปุาคํา   ตําบลบ฾านโฮ฽ง 
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  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศของบ฾านปุาป฻วย เป็นภูเขาและที่ราบระหว฽างภูเขา ภูมิประเทศ
ด฾านทิศตะวันตกเฉียงใต฾ของหมู฽บ฾านติดกับเชิงดอยกาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สภาพทางสังคมและการปกครอง 
    แบ฽งเขตการปกครอง 2 แห฽ง ดังนี้ 
    1. เทศบาลตําบลบ฾านโฮ฽ง 
    2. องคแการบริหารส฽วนตําบทเวียงกานตแ 
 

  จ านวนประชากร   รวมทั้งสิ้น 1,168 คน  
แยกเป็น ชาย 543 คน หญิง 625 คน  

  ผู้สูงอายุ  (อายุ 60 ปี บริบูรณแข้ึน ไป) รวมทั้งสิ้น 343 คน  
แยกเป็น ชาย 168 คน หญิง 175 คน 

  คนพิการ  รวมทั้งสิ้น 87 คน 
     แยกเป็น ชาย 43 คน หญิง 44 คน  
  จ านวนครัวเรือน   รวมทั้งสิ้น  369 ครัวเรือน 
  การประกอบอาชีพ   อาชีพหลักของครัวเรือน 
   อาชีพ เกษตรกรรม  จํานวน  109   ครัวเรือน 
   อาชีพ รับจ฾าง   จํานวน 131 ครัวเรือน 
   อาชีพ รับราชการ  จํานวน    47  ครัวเรือน 
   อาชีพ ค฾าขาย   จํานวน   68 ครัวเรือน 
   อาชีพ ธุรกิจส฽วนตัว  จํานวน   14    ครัวเรือน 
 

  อาชีพเสริมหรืออาชีพรอง 
   อาชีพ นวดเพ่ือสุขภาพ  จํานวน      18 ครัวเรือน 
   อาชีพ ลําไยอบแห฾ง  จํานวน      24 ครัวเรือน 
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   อาชีพ กระเทียมเจียว  จํานวน      16 ครัวเรือน 
   อาชีพ สมุนไพร   จํานวน      24 ครัวเรือน 
   อาชีพ กล฽องข฾าวจากใบลาน จํานวน      13 ครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายได้เฉลี่ยของประชากร  (ตามเกณฑแ จปฐ.ปี 2561) จํานวน 84,492.51 บาท/คน/ปี 
ครัวเรือนยากจน (รายได฾ไม฽ถึง 38,000 บาท คน/ปี)  ปี 2561 จํานวน 201 ครัวเรือน 
   
  จ านวนกลุ่มกิจกรรม/อาชีพ มีจ านวน 11 กลุ่ม  ดังนี้ 
  1 กลุ฽มปุ฻ยหมัก  จํานวนสมาชิก   40 คน  ทุน      20,000 บาท 
  2 กลุ฽มเลี้ยงวัว  จํานวนสมาชิก     8  คน ทุน    400,000 บาท 
  3 กลุ฽มไร฽นาส฽วนผสม จํานวนสมาชิก 21 คน ทุน    200,000 บาท 
  4 กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนบ฾านปุาป฻วยนวดเพ่ือสุขภาพ 
       จํานวนสมาชิก 90 คน ทุน       10,000 บาท 
  5 วิสาหกิจชุมชนพัฒนาผลิตภัณฑแพืชผักสมุนไพร และผลไม฾ 
     จํานวนสมาชิก 90 คน ทุน       10,000  บาท 
  6 กลุ฽มออมทรัพยแที่ 1 จํานวนสมาชิก   38  คน ทุน     900,000  บาท 
  7 กลุ฽มออมทรัพยแที่ 2 จํานวนสมาชิก   40  คน ทุน  1,000,000  บาท 
  8 กลุ฽มออมทรัพยแที่ 3 จํานวนสมาชิก   31  คน ทุน     500,000  บาท 
  9 กลุ฽มออมทรัพยแ วันละบาท  จํานวนสมาชิก  234 คน ทนุ 150,000 บาท 
  10 กลุ฽มออมทรัพยแสัจจะวันที่ 5 จํานวนสมาชิก 203 คน ทุน 200,000 บาท 
  11 กลุ฽มเต฿าเจี๊ยว    จํานวนสมาชิก  115    คน ทุน  20,000  บาท 
  กลุ่มอาสาสมัครในหมู่บ้าน   จํานวน 2 กลุ฽ม 
  อาสาสมัครสาธารณสุขฐานประจําหมู฽บ฾าน (อสม.)  จํานวนสมาชิก 40 คน 
  ชุดรักษาความปลอดภัยหมู฽บ฾าน (ชรบ.)  จํานวนสมาชิก 18 คน 
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  กลุ่มอ่ืนๆ ในหมู่บ้าน   จํานวน  5  กลุ฽ม 
   กลุ฽มประปาห฾วยมะพร฾าว 
   กลุ฽มประปาห฾วยเหนือ 
   กลุ฽มประปาโรงเรียนบ฾านปุาป฻วย 
   กลุ฽มประปา อบต.เวียงกานตแ 
  กองทุนอื่นๆ ในหมู่บ้าน   จํานวน 2 กองทุน  ดังนี้ 
  กองทุนหมู฽บ฾าน บ฾านปุาป฻วย  มีงบประมาณรวม   5,000,000 บาท 
  กองทุนณาปนกิจหมู฽บ฾าน บ฾านปุาป฻วย มีงบประมาณรวม      200,000 บาท 
 

  คมนาคม/สาธารณูปโภค 
        การเดินทางเข้าหมู่บ้าน/ต าบล 
   เดินทางจากจังหวัดลําพูนมาบ฾านปุาป฻วย ระยะการเดินทาง ประมาณ 
50 นาที 45.4 กิโลเมตร โดยใช฾เส฾นทาง 106 สายลําพูน – ลี้  ระยะทางจากที่ว฽าการอําเภอบ฾านโฮ฽ง 
ประมาณ 15 นาที 5 กิโลเมตร โดยใช฾เส฾นทาง 106 สายลาํพูน – ลี้ มุ฽งหน฾าไปทางอําเภอลี้แล฾วเลี้ยว
ขวายูเทรินแที่ตลาดไซยวานิช ตรงมาอีก 300 เมตร จะเห็นหอนาฬิกาเลี้ยวซ฾ายจะเห็นไปรษณียแ ให฾ตรง
เข฾าในหมู฽บ฾านปุาป฻วย มี ไฟฟูา  มีครบทุกครัวเรือน  

โทรศัพทแสาธารณะ     จํานวน 7 แห฽ง 
ประปาหมู฽บ฾าน      จํานวน 5 แห฽ง  
ที่อ฽านหนังสือพิมพแ     จํานวน 1 แห฽ง  

 
วัด        จํานวน 2 แห฽ง  
 วัด ป่าป๋วย 
 วัด ป่าขันติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ศูนยแสาธารสุขมูลฐานชุมชน   จํานวน 1 แห฽ง 
   โรงเรียนบ฾านปุาป฻วย    จํานวน 1 แห฽ง 
   วิทยาลัยการอาชีพบ฾านโฮ฽ง   จํานวน 1 แห฽ง 
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   ศาลาผู฾สูงอายุ     จํานวน 1 แห฽ง 
   สํานักงานกลุ฽มแม฽บ฾าน    จํานวน 1 แห฽ง 
   ที่ทําการไปรษณียแ    จํานวน 1 แห฽ง 
   สํานักงานขนส฽งอําเภอบ฾านโฮ฽ง   จํานวน 1 แห฽ง 
   ศูนยแการเรียนรู฾ชมรมนวดแผนไทย   จํานวน 1 แห฽ง 
   ศูนยแเรียนรู฾ภูมิปัญญาไทยแบบองคแรวม  จํานวน 1 แห฽ง 
   หน฽วยควบคุมพ้ืนที่เขตห฾ามล฽าสัตวแปุาบ฾านโฮ฽ง จํานวน 1 แห฽ง 
 
 

แหล่งน้ า 
   แหล฽งน้ําตามธรรมชาติ 
    ลําห฾วย  จํานวน 4 แห฽ง 
    คลอง  จํานวน 3 แห฽ง 
    สระ  จํานวน -  แห฽ง 
   แหล฽งน้ําที่สร฾างขึ้นในหมู฽บ฾าน 
    บ฽อบาดาล จํานวน 10 แห฽ง 
    สระน้ํา  จํานวน   -  แห฽ง 
    อ฽างเก็บน้ํา จํานวน  1  แห฽ง 
การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 

การบริหารเป็นเรื่องที่สําคัญอย฽างยิ่งต฽อการดําเนินงานของชุมชน เพราะเป็น
เครื่องมือสําคัญที่จะชี้ให฾เห็นความสําเร็จ หรือความล฾มเหลว  ความมีประสิทธิภาพ  หรือความไร฾
ประสิทธิภาพของชุมชน ประสิทธิภาพเป็นเครื่องบ฽งชี้ให฾ทราบถึงความเจริญก฾าวหน฾าของชุมชน  
ความเจริญก฾าวหน฾าที่เป็นลักษณะการทํางานร฽วมกันของกลุ฽มบุคคลในชุมชนซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ 
การบริหารจะต฾องคํานึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล฾อมต฽างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให฾ทราบถึง
ความสามารถ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ข้อมูลการเมือง และการบริหารจัดการ หูม่บ้านป่าป๋วย 
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นายวันชัย เดชอูป  ตําแหน฽ง  ผู฾ใหญ฽บ฾าน 
นายพงษแเดช จันทรแหลวง ตําแหน฽ง  ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน 
นายบุญช฽วย เมายศ  ตําแหน฽ง  ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน 
นายบุญส฽ง ชมภูปุา  ตําแหน฽ง  ผู฾ช฽วยผู฾ใหญ฽บ฾าน 
นายดํารงคแ วรรณภิระ ตําแหน฽ง  รองประธานสภาเทศบาท 
ตําบลบ฾านโฮ฽ง และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู฽บ฾าน 
นายอุดมศักดิ์ มูลรังษี  ตําแหน฽ง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลบ฾านโฮ฽ง 
นายรังสรรคแ แสนไชย  ตําแหน฽ง  สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเวยีงกานตแ 
นายกฤษณะ วงศแฝั้น  ตําแหน฽ง  สมาชิกสภาองคแการบริหารส฽วนตําบลเวียงกานตแ 
นายนิรันดรแ วงคแฝั้น  ตําแหน฽ง  ประธานชมรมผู฾สูงอายุ 
นางเยาวเรศ หลวงมูล  ตําแหน฽ง  ประธานกองทุนหมู฽บ฾าน 
นางขวัญใจ เดชอูป  ตําแหน฽ง  ประธานกลุ฽มแม฽บ฾าน 
นางรจนา วรรณภิระ ตําแหน฽ง  รองประธานอสม./แม฽บ฾าน และเลขานุการหมู฽บ฾าน 
นายสุเทพ คําบุญมา ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 1 
นายกสินชัย เซ็นกลาง ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 2 
ร.ต.ท.ธารทอง เชียงปวน ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 3 
นายสองเมือง พันวัน  ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 4 
นายชัยชนะ สมบูรณแกุลไล ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 5 
นายคิด  เหมือนฟู ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 6 
นายดํารงศิลป฼ พิระลัย  ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 7 
นายกฤตภัค บุญสุทธิ์  ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 8 
นางคําใบ ชมภูปุา  ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 9 
นายสุรินทรแ วรรณภิระ ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 10 
นายสนิท สิทธิโค฽ง  ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 11 
นายสมชาย อนุพงคแ  ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 12 
นายเติง  เขื่อนควบ ตําแหน฽ง  หัวหน฾าหมวดพัฒนาที่ 1 

หมู่บ้านป่าป๋วย มีวิสาหกิจชุมชน  ดังต่อไปนี้ 
 

1. กลุ฽มบ฾านปุาป฻วยนวดเพ่ือสุขภาพ (แผนไทย) ได฾เริ่มก฽อตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐  
จนถึงปัจจุบัน  มีสมาชิกในกลุ฽มงาน จํานวน ๑๒ คน คอยไว฾บริการ 
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๒. ขนมเค฾กลําไย (ค้ําจุน) ตั ้งอยู฽บ฾านเลขที่ ๑๘๕ ม.๓ ต.บ฾านโฮ฽ง อ.บ฾านโฮ฽ง       
จ.ลําพูน เริ ่มดําเนินการเมื ่อมีนาคม ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบ ัน โดยมี น ,ส ,รัชดาพร เขื ่อนขวบ 
ผู฾ดําเนินการ/ผู฾จัดการ  ซึ่งอยู฽ในรูปบริษัท มีการจัดจําหน฽าย ทั้งในหมู฽บ฾าน ,อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัด
ลําพูน และจังหวัดข฾างเคียง 
 
 
 
 
 

๓. เฮือ 
บ฾านปุาป฻วย  ตั้งอยู฽บ฾านเลขที่ ๑๖๔ บ฾านปุาป฻วย หมู฽ที่ ๓ ต.บ฾านโฮ฽ง อ.บ฾านโฮ฽งจ. 
 

ลําพูน เริ่มดําเนินการเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๕๖ โดยมีนายบุญช฽วย สิทธิมา เป็นผู฾ดําเนินการ จนถึงปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. ฐานเรียนรู฾บ฾านสมุนไพรและการสานกล฽องข฾าวด฾วยใบตาล  ตั้งอยู฽บ฾านเลขที่ 
๑๐๘บ฾านปุาป฻วย หมู฽ที่ ๓ ต.บ฾านโฮ฽ง อ.บ฾านโฮ฽ง จ.ลําพูน เริ่มดําเนินการเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
โดยมีคุณยายแดง  ทะสุใจ เป็นผู฾ดําเนินการ จนถึงปัจจุบัน มีต฾นสมุนไพร จํานวนมากกว฽า ๒๐ 
ชนิด และมีการสานกล฽องข฾าวด฾วยใบตาล เป็นรายได฾เสริมอีกด฾วย 

 
 

 
 
 
 
 
 

๕. วิสาหกิจชุมชนพัฒนาผลิตภัณฑแพืชผักสมุนไพรและผลไม฾ ใบตาล  ตั้งอยู฽บ฾านเลขที่ ๑๔๑/๑  
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บ฾านปุาป฻วย หมู฽ที่ ๓  ต.บ฾านโฮ฽ง  อ.บ฾านโฮ฽ง  จ.ลําพูน เริ่มดําเนินการเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๔๖ โดยมี  ว฽าที่ 
ร.ต.ชนะ ไชยชนะ เป็นประธาน/เป็นผู฾ดําเนินการ   จนถึงปัจจุบัน   มีสมาชิกในกลุ฽ม   ๓๓  คน   
โดยมีการดําเนินการ ทําการเกษตรอินทรียแ มีการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร ทั้งสดและแห฾ง เพ่ือ
นําออกไปจําหน฽ายทั่วประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
2.3 การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการ

พัฒนาของชุมชน 
หมู ฽บ ฾านปุาป฻วยเป็นชุมชนเกษตร  โดยพิจารณาจากวิว ัฒนาการทางสังคม 

เศรษฐกิจ และสภาพที่ตั้งของบ฾านปุาป฻วยอาจกล฽าวได฾ว฽า ชุมชนของคนบ฾านปุาป฻วยโดยทั่วไปเป็น
ชุมชนในชนบทเป็นส฽วนใหญ฽และสังคมชนบทเป็นครอบครัวมีความสัมพันธแกันอย฽างแน฽นแฟูน   
ครอบครัวเป็นหน฽วยที่สําคัญทางเศรษฐกิจ และมีลักษณะเบ็ดเสร็จช฽วยกันทํางาน  วัด  เป็นสถานที่
สําคัญอย฽างหนึ่ง  เพ่ือใช฾สําหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ชาวบ฾านปุาป฻วยส฽วนใหญ฽ยึดมั่นอยู฽กับ
ประเพณีเดิม เชื่อถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ มีอัตราการเกิดระดับปานกลาง ระดับการศึกษาและเทคนิคในอาชีพ
ปานกลาง เป็นสังคมที่มีความสัมพันธแกันตามประเพณี การปกครอง ธุรกิจการค฾าและอื่นๆ ไม฽มีการ
แข฽งขันแย฽งชิงกันสูงนัก ไม฽วิ ่งตามกระแส วัตถุน ิยม ดังนั ้น ความแตกต฽างระหว฽าง  ความ
เจริญก฾าวหน฾าทางด฾านการสื่อสาร การคมนาคม เปลี่ยนไปจากการพัฒนาชนบทแบบกระแสหลักให฾
ชนบทหลุดพ฾นจากความล฾าหลัง เมื่อชุมชนได฾รับการพัฒนาไประดับหนึ่งและมีความเป็นชุมชนเข฾มแข็ง
มากขึ้นเรื่อยๆ  เกิดปัญหาในด฾านต฽างๆ บ฾านปุาป฻วยเน฾นการพัฒนาแบบทางเลือกไม฽เน฾นให฾มีการพัฒนา
มากเกินไป  
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน โดยสภาพแวดล้อมภายในจะท าให้หมู่บ้านทราบถึงความสามารถหรือ
ความเป็นตัวตนของหมู่บ้าน 

 จุดอ่อนด้านเศรษฐกิจ 

- ดินในการเพาะปลูกเสื่อมโทรมเนื่องจากใช฾สารเคมีกันมาเป็นระยะเวลานาน 

- ราคาผลผลิตตกต่ํา ผลผลิตด฾อยคุณภาพ 

- เกษตรส฽วนใหญ฽ใช฾ปุ฻ยเคมีและยาปราบศัตรูพืชในการทําการเกษตรทําให฾ต฾นทุนสูง 
- ปัญหาการว฽างงานและประชาชนมีรายได฾น฾อย 

- ประชาชนบางกลุ฽มยังขาดท่ีดินทํากิน 
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จุดอ่อนด้านสังคม 
- ประชาชนยังนิยมดื่มสุรา และสูบบุหรี่ 
- ยังมีผู฾เสพยาเสพติดในชุมชน 

จุดอ่อนด้านความมั่นคงและความสงบเรืยบร้อย 
- มีการจัดเวรยามประจําหมู฽บ฾าน แต฽ยังขาดงบประมาณสนับสนุน 

จุดอ่อนด้านโครงการสร้างพื้นฐาน 
- ไม฽มีคอมพิวเตอรแและโปรแกรมสําหรับจดระบบฐานข฾อมูลหมู฽บ฾าน 
- ไฟฟูาสําหรับการเกษตรยังไม฽ทั่วถึง 
- น้ําดื่ม (ประปาหมู฽บ฾าน) สําหรับบริโภคยังไม฽ได฾มาตรฐาน 

จุดอ่อนด้านสาธารณสุข 
- ไม฽มีวัสดุอุปกรณแทางการแพทยแเพียงพอ เช฽น เครื่องวัดความดันโลหิต 
- ประชาชนปุวยเป็นโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรงมะเร็ง เป็นต฾น 

 
จุดแข็ง ศักยภาพความสามารถ ข้อเด่นเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน/ต าบลอื่น 

- มีการรวมกลุ฽มส฽งเสริมอาชีพ 
- เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงมาใช฾ปุ฻ยชีวภาพมากขึ้น 

- มีแหล฽งเงินทุน ได฾แก฽ กลุ฽มออมทรัพยแ กองทุนหมู฽บ฾าน 

จุดแข็งด้านสังคม 
- มีการรณรงคแ ลด ละ เลิก บุหรี่ 
- ประชาชนอยู฽ร฽วมกันด฾วยความรักสามัคคี 
- มีการประชาสัมพันธแให฾ใช฾สื่อในทางที่ถูกต฾อง 

- ด฾านทรัพยากรบุคคล/ด฾านภูมิปัญญาชุมชน 

จุดแข็งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- มีหน฽วยควบคุมพ้ืนที่เขตห฾ามล฽าสัตวแปุาบ฾านโฮ฽ง 
- มีแหล฽งน้ําที่มีทรัพยากรสัตวแน้ําหลากหลาย 

- มีศูนยแการเรียนรู฾ด฾านภูมิปัญญาชุมชน 

- สถานที่ท฽องเที่ยวหมู฽บ฾าน/โบราณสถาน/โบราณวัตถุ 
     หอไตรวัดปุาป฻วยอายุกว฽า 116 ปี 

จุดแข็งด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
- ชาวบ฾านช฽วยกันสอดส฽องดูแลความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยแสิน 
- มีการรณรงคแไม฽ซื้อสิทธิขายเสียง 

จุดแข็งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- มีการจัดประชุมทําแผน โครงการเพ่ือขอรับงบประมาณทุกๆ ปี 
- ใช฾การประชาสัมพันธแ ผ฽านการประชุมประชาคม 

- งบอุดหนุนจากเทศบาลตําบลบ฾านโฮ฽ง 

จุดแข็งด้านสาธารณสุข 
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- มี อสม. ในหมู฽บ฾านที่เข฾มแข็งสามารถจัดการบริการดูแลสุขภาพประชาชน
เบื้องต฾นได฾ 

- ประชาชนเริ่มตะหนักและให฾ความสําคัญในการดูแลสุขภาพ 
 

 การวิเคราะห์ปัจจัยภาพนอก  โดยสภาพแวดล้อมภายนอก จะท าให้หมู่บ้านทราบถึง
โอกาสและอุปสรรคการท างานของหมู่บ้าน 

  โอกาส 

- นโยบายของภาครัฐส฽งผลต฽อการพัฒนาหมู฽บ฾าน เช฽น กองทุนหมู฽บ฾านกองทุน
ประชารัฐ  โครงการไทยนิยมยั่งยืน  

- ระบบการสื่อสารเทคโนโลยีทันสมัยทําให฾การติดต฽อสื่อสารได฾รวดเร็ว 
- ยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรแการพัฒนาของเทศบาลตําบลบ฾านโฮ฽ง 

ที่เป็นประโยชนแต฽อประชาชน สามารถทําให฾ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  อุปสรรค 

- สภาพภูมิอากาศหรือฤดูกาลมีผลกระทบต฽อการประกอบอาชีพ 
- สภาวะทางเศรษฐกิจส฽งผลกระทบต฽อการดํารงชีวิตประจํา ค฽าใช฾จ฽ายสูงชึ้น 
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ข้อมูลสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning    
 

วิสัยทัศน์ (ทิศทางการพัฒนาสิ่งที่หมูบ่้านมุ่งหวังอยากให้เป็นในอนาคต) 

  เศรษฐกิจดี ประชาชนมีอาชีพ ร฽วมคิด ร฽วมทํา ร฽วมพัฒนาชุมชนให฾ยั่งยืนต฽อไป 
“หมู฽บ฾านปุาป฻วย พัฒนาไปสู฽ความเป็นเมืองน฽าอยู฽ สถานที่น฽าท฽องเที่ยวครอบครัวมีความอบอุ฽นและ
สงบสุข ชุมชนมีความเข฾มแข็ง เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองและการพัฒนาอย฽างยิ่งยืน  ด฾วยการบริหาร
จัดการที่ดี  โดยความร฽วมมือจากทุกภาคส฽วน”  

- สร฾างการพัฒนาหมู฽บ฾าน โดยเน฾นกระบวนการมีส฽วนร฽วมของชุมชน ในการพัฒนา
หมู฽บ฾าน 

โดยให฾ประชุมชนมีส฽วนร฽วมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบเพื่อให฾เกิดความโปร฽งใส
ในการบริหารการปกครอง 

- การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให฾เข฾มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได฾ควบคู฽
กับการ 

พัฒนาเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน/ชุมชน 
- การพัฒนาหมู฽บ฾าน ให฾เป็นเมืองน฽าอยู฽มีความสงบ สวยงาม มีความปลอดภัยใน

ชีวิต 
และทรัพยแสินและมีเสน฽หแดึงดูดให฾คนมาท฽องเที่ยว 

- จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อมเพ่ือการพัฒนาอย฽างยิ่งยืน 
- การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการแก฽

ประชาชน ให฾มี 
ประสิทธิภาพ เพื่อการบริหารจัดการที่ดี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พันธกิจ 

- การมอบหมายหน฾าที่ภายในหมู฽บ฾านให฾ทุกคนในชุมชนได฾มีส฽วนร฽วมในการ
ดําเนินการ 

- การประสานงานระหว฽างกัน เพ่ือให฾แผนงาน / โครงการในชุมชนบรรลุตาม
วัตถุประสงคแ 

- การประชุมวางแผนการดําเนินงาน หรือกิจกรรมต฽างๆ ภายในชุมชน 
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- การสรุปและประเมินผลการดําเนินการต฽างๆ เพ่ือเป็นแนวทางการดําเนินการ
ครั้งต฽อไป 

 

ยุทธศาสตร ์

ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 1 ด฾านเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 2 ด฾านสังคมและคุณภาพชีวิต การพัฒนาคุณภาพชีวิต ตาม

แนวปรัชญาเศรษกิจพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 3 ด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 4 ด฾านมั่นคงและความสงบเรียบร฾อย 
ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 5 ด฾านบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 6 ด฾านโครงสร฾าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ 

กลยุทธแ 1 การส฽งเสริมและพัฒนาอาชีพแก฽ประชาชน 
กลยุทธแ 2 การส฽งเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุ฽มอาชีพ 
กลยุทธแ 3 กายส฽งเสริมและพัฒนาปัจจัยเกื้อหนุนด฾านเศรษฐกิจในหมู฽บ฾าน 
กลยุทธแ 4 การสร฾างระบบเครือข฽าย การจัดตั้งตลาดกลาง และศูนยแจําหน฽ายสินค฾า 

ท฾องถิ่นของหมู฽บ฾าน 
กลยุทธแ 5 การส฽งเสริมและพัฒนาการท฽องเที่ยวของหมู฽บ฾าน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
กลยุทธแ 1 การทํานุบํารุงศาสนาและส฽งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก฽ประชาชนใน

หมู฽บ฾าน 
กลยุทธแ 2 การสืบสาน ฟื้นฟู เผยแพร฽ ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท฾องถิ่นของ

หมู฽บ฾าน 
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กลยุทธแ 3 การอนุรักษแ สืบค฾น และพัฒนาแหล฽งโบราณสถาน โบราณวัตถุและภูมิ
ทัศนแ วัฒนธรรม 

กลยุทธแ 4 การส฽งเสริมชุมชนให฾เข฾มแข็ง และยกระดับคุณภาพชีวิตสู฽ความยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธแ 1 เปืดโอกาสให฾เยาวชน และประชาชนมีส฽วนร฽วมในการรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล฾อมได฾แก฽ การปลูกและดูแลรักษาต฾นไม฾ 
  กลยุทธแ 2 รณรงคแและเสริมสร฾างความรู฾ความเข฾าใจให฾แก฽เยาวชนและประชาชนใน
การปูองกันและลดปัญหาหมอกควันและไฟปุา 
  กลยุทธแ 3 การพัฒนาการใช฾ประโยชนแที่ดินที่สาธารณะในหมู฽บ฾าน 
  กลยุทธแ 4 การจัดการให฾มีระบบกําจัดขนะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสียรวม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

 กลยุทธแ 1 การปูองกันและแก฾ไขปัญหายาเสพติดและการจัดระเบียบสังคม 

 กลยุทธแ 2 เสริมสร฾างความมั่นคงพ้ืนที่หมู฽บ฾านและความสัมพันธแกับหมู฽บ฾นใกล฾เคียง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านบริหารจัดการ 

 กลยุทธแ 1 การสื่อสารและประชาสัมพันธแของกลุ฽มต฽างๆ ในหมู฽บ฾าน 

 กลยุทธแ 2 การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการบริหารจัดการองคแกรต฽างๆ  
ในหมู฽บ฾าน 

 กลยุทธแ 3 การส฽งเสริมสนับสนุนการเลือกตั้งทุกระดับ 

 กลยุทธแ 4 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกลุ฽มต฽างๆ ในหมู฽บ฾าน 

 กลยุทธแ 5 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานกลุ฽มต฽างๆ ในหมู฽บ฾านตาม
หลักธรรมภิบาล 

 กลยุทธแ 6 การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช฾และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 กลยุทธแ 7 การปรับปรุงและพัฒนารายได฾ของกลุ฽มต฽างๆ ในหมู฽บ฾าน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านโครงการสร้างพ้ืนฐาน 

 กลยุทธแ 1 การปรับปรุงและพัฒนาการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนน สะพาน 
ทางเท฾า ทางระบายน้ํา 

 กลยุทธแ 2 ขยายเขตการให฾บริการสาธารณะอันได฾แก฽ การติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ/การ
ขยายเขตไฟฟูาในหมู฽บ฾าน/การติดตั้งโทรศัพทแสาธารณะ/ก฽อสร฾างหอกระจายข฽าวประจํา
หมู฽บ฾าน/เสียงตามสาย/ก฽อสร฾าง ซ฽อมแซมระบบประปาหมู฽บ฾าน 

 กลยุทธแ 3 แนวทางการพัฒนา และจัดหาแหล฽งน้ํา 

 กลยุทธแ 4 แนวทางการจัดทําและวางระบบผังเมือง 
 

จึงต฾องดําเนินกลยุทธการเฝูาระวังสถานการณแต฽างๆ โดยข฾อมูลที่มีความเชื่อมั่นใน
ระดับสูง เพื่อการประเมินสถานการณแในปัจจุบัน และแนวโน฾มหรือความน฽าจะเป็นที่อาจจะเกิดขึ้นได฾
ในอนาคต  เพ่ือเป็นทิศทางในการกําหนดนโยบายที่ถูกต฾องและมีประสิทธิภาพ 
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 3.1 ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  
ความเสี่ยงของหมู฽บ฾านปุาป฻วย มิได฾จํากัดอยู฽เฉพาะปัญหาจากปัจจัยภายนอก เช฽น 

ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม หรือ ปัญหาความเครียดจากการดําเนินชีวิต เท฽านั้น ยังมีปัญหาที่แฝงตัวอยู฽อีก
มากมาย เช฽น ปัญหาด฾านความพร฾อมทางการรองรับการพัฒนาหรือความเจริญอย฽างรวดเร็ว เป็นต฾น 
อันเป็นที่มาของปัญหาความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  
 

ความเสี่ยงด้านข้อมูลบ่งชี้สภาพ ขนาด และความรุนแรงของปัญหา 
- ไม฽ปลอดภัยในทรัพยแสินและเป็นอันตรายต฽อสุขภาพ 
- พ้ืนที่คับแคบต฾องขยายพ้ืนที่  
- มีงานรองรับคนไม฽ค฽อยได฾มาก  
- ประชาชนบริโภคน้ําซึ่งไม฽มีคุณภาพ อาจเป็นอันตรายต฽อร฽างกายในระยะยาว  
- ประชาชนบางกลุ฽มซึ่งประกอบอาชีพด฾านการเกษตรไม฽มีไฟฟูาสําหรับใช฾ใน

การเกษตร 
- ประชาชนไม฽ได฾รับความสะดวกในการสัญจรไปมาและการขนส฽งพืชผลทางการ

เกษตร  
- ประชาชนไม฽มีที่ดินทํากิน ต฾องหันไปทําอาชีพรับจ฾าง และออกนอกพ้ืนที่เพ่ือ

สร฾างรายได฾ 
- ประชาชนขาดการเรียนรู฾ และการรับทราบข฾อมูลข฽าวสารต฽างๆ ซึ่งจําเป็นต฽อการ

ดํารงชีพหรือสําหรับเตรียมตัว/ปรับตัวกับสภาพการณแปัจจุบัน ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย฽างรวดเร็ว 

- ประชาชนไม฽มีสนามกีฬาที่ได฾มาตรฐานสําหรับการออกกําลังกาย  
- ภูมิปัญญาท฾องถิ่นซึ่งเป็นสิ่งที่คุณค฽าควรแก฽การรักษา อาจถูกลืมและเลือนหายไป 
ด้านการเศรษฐกิจ 
- ประชาชนไม฽ค฽อยสนใจการทําบัญชีครัวเรือน 
- ทําให฾เศรษฐกิจในครอบครัวไม฽มีความสมดุลกัน ระหว฽างรายได฾และรายจ฽าย 
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การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม 

- เยาวชนปัจจุบันไม฽ให฾ความสนใจ และมีค฽านิยมทางด฾านตะวันตก และไม฽สนใจใน
ภูม ิ

ปัญญาของท฾องถิ่น 
- ขนบธรรมเนียมประเพณีไทยถูกลืม และไม฽ได฾รับการสืบสาน และเผยแพร฽ต฽อไป 

 

ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
- การเผาขยะในชุมชนเกิดมลภาวะเป็นพิษในชุมชนเพ่ืออยู฽อาศัย และเกิดภาวะ

โลกร฾อนโดยรวมชั้นบรรยากาศเป็นพิษส฽งผลเสียต฽อภาวะอากาศและสุขภาพของ
คนในชุมชน 

- ประชาชนไม฽ตระหนักถึงผลเสียอันเกิดจากการเผาขยะ 
ด้านการศึกษาและการกีฬา 
การสนับสนุนด฾านการศึกษา,ข฽าวสารข฾อมูล,การปลูกจิตสํานึก,การถ฽ายทอดภูมิ

ปัญญา, ส฽งเสริมและพัฒนาการกีฬาในหมู฽บ฾าน 
   -   ประชาชนไม฽มีศูนยแการเรียนรู฾ และศูนยแรวมข฾อมูลข฽าวสารด฾านต฽างๆของชุมชน 

-   ในชุมชนไม฽มีสนามกีฬาที่ได฾มาตรฐาน สําหรับการเล฽นกีฬา/ออกกําลังกาย 
-   ไม฽มีการถ฽ายทอดหรือเผยแพร฽ภูมิปัญญาท฾องถิ่นให฾ชุมชนรุ฽นหลังได฾สืบต฽อและอนุรักษแไว฾

ให฾คู฽กับชุมชนและท฾องถิ่น 
-   ประชาชนขาดการเรียนรู฾ และการรับทราบข฾อมูลข฽าวสารต฽างๆ ซึ่งจําเป็นต฽อการดํารงชีพ

หรือสําหรับเตรียมตัว/ปรับตัวกับสภาพการณแปัจจุบัน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปอย฽างรวดเร็ว 
-   ภูมิปัญญาท฾องถิ่นซึ่งเป็นสิ่งที่คุณค฽าควรแก฽การรักษา ก็อาจถูกลืมและเลือน

หายไป 
 

ด้านสาธารณสุข 
สุขภาพ,การปูองกันรักษาโรค,การสนับสนุนองคแกร,โรคติดต฽อ,โรคระบาด,สุขนิสัย

ด฾านสาธารณสุข 
- ประชาชนในชุมชนไม฽ตระหนักและไม฽ให฾ความสําคัญในการดูแลสุขภาพ 
- ประชาชนส฽วนใหญ฽ไม฽มีการออกกําลังกาย 

 

ด้านการเมืองการบริหาร 
- ประชาชนให฾ความสนใจในกิจกรรมของครอบครัวการทํางานสร฾างรายได฾

จุนเจือครอบครัวไม฽มีเวลาและไม฽สามารถเข฾าร฽วมกิจกรรมและพัฒนาท฾องถิ่น 
- ประชาชนบางส฽วนในหมู฽บ฾านยังขาดความร฽วมมือในการพัฒนา หมู฽บ฾านไม฽มีเวลา

มาร฽วมกิจกรรม 
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ด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูลหมู่บ้าน 
-    ไม฽มีบุคลากรที่มีความรู฾และรับผิดชอบข฾อมูลของหมู฽บ฾าน โดยจัดเก็บเป็น

ฐานข฾อมูลอย฽างเป็นระบบและไม฽สามารถนําข฾อมูลนั้นไปประมวลใช฾สําหรับการพัฒนาท฾องถิ่น 
- ไม฽มีคอมพิวเตอรแและโปรแกรมสําหรับจัดระบบฐานข฾อมูลหมู฽บ฾าน 
-    ไม฽มีบุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการระบบฐานข฾อมูลของหมู฽บ฾าน 
-    ขาดงบประมาณสําหรับจัดหาอุปกรณแคอมพิวเตอรแ 

 

  

3.2 ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน    
 

ความอยู฽ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน ขึ้นอยู฽กับ “เงื่อนไขและภาวะของ
สังคมที่เอ้ืออํานวยให฾มนุษยแ สามารถแสวงหาและบรรลุถึงสิ่งที่เขาปรารถนา โดยที่การกระทําของคน 
ครอบครัว และชุมชนเอง ไม฽ได฾ลดทอนความอยู฽ดีมีสุขของผู฾อ่ืน”   

 

องคแประกอบของความอยู฽ดีมีสุข ครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตและเชื่อมโยงกัน
อย฽างเป็นองคแรวม จําแนกได฾ดังนี้ 

 

 การจ าแนกความสุขของคน ครอบครัว และชุมชน บ้านป่าป๋วย 
- ด฾านสุขภาพอนามัย 
- ด฾านความรู฾  
- ด฾านชีวิตการทํางาน 
- ด฾านรายได฾ และการกระจายรายได฾ ดัชนีที่แสดงถึงระดับรายได฾ของชุมชน 
- ด฾านชีวิตครอบครัว 
- ด฾านสภาพแวดล฾อม 
- ด฾านบริการจัดการที่ดีของภาครัฐ 
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ด้านสุขภาพอนามัย  
  ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไข฾เจ็บอันเกิดจากการสร฾างสุขภาวะที่สมบูรณแทั้งร฽างกาย 
จิตใจ อารมณแ และสติปัญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการที่ดีการรู฾จักปูองกันดูแลสุขภาพที่ดีของ
ตนเอง และสามารถเข฾าถึงบริการสาธารณสุข ซึ่งจะทําให฾คนมีอายุยืนยาว สามารถดํารงชีวิตอยู฽ใน
สังคมได฾อย฽างปกติสุข สร฾างสรรคแ ประโยชนแแก฽ตนเอง ครอบครัว และชุมชนได฾อย฽างเต็มศักยภาพ 
 

ด้านความรู้ 
  เป็นปัจจัยที่สําคัญที่สุดในการยกระดับความอยู฽ดีมีสุขของคนไทยเพราะความรู฾ช฽วย
เสริมสร฾างศักยภาพของคนให฾มีทักษะความสามารถในการปรับตัวได฾อย฽างรู฾เท฽าทันในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว การที่คนเราจะมีความรู฾ได฾ นั้นจะต฾องได฾รับการศึกษา การศึกษาจะ
เป็นเครื ่องมือสําคัญในการสร฾างโอกาส และพัฒนาสติปัญญาและกระบวนการเรียนรู฾ของคนให฾
สามารถ คิดเป็น ทําเป็น เรียนรู฾ที่จะพ่ึงตนเอง และใช฾ประสบการณแศักยภาพ และทักษะของตนให฾เป็น
ประโยชนแในการปฏิบัติภารกิจในสังคมได฾อย฽างเต็มประสิทธิภาพ 

ด้านชีวิตการท างาน 
  การกําหนดความสุขของคน ครอบครัว และชุมชน นอกจากจะต฾องมี รายได฾ สุขภาพ 
การศึกษาดีแล฾ว การทํางานจะเป็นที่มาของอํานาจการซื้อ ซึ่งนําไปสู฽การสร฾างความสําเร็จ และคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  การมีงานทําที่ดี    มีความมั่นคงและความปลอดภัยในการทํางาน    มีรายได฾อย฽าง
ต฽อเนื่องย฽อมส฽งผลให฾คนเราสามารถดูแลความเป็นอยู฽ของตนเอง และครอบครัวให฾อยู฽ดีมีสุขได฾    และ
ยังประโยชนแต฽อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
 

ด้านรายได้ และการกระจายรายได้  
           ความขัดสนในด฾านรายได฾และการยังชีพ การมีปัญหาความยากจนที่รุนแรง

และความไม฽เท฽าเทียมกันของรายได฾ในระดับสูง ย฽อมสะท฾อนการอยู฽อย฽างเป็นทุกขแในสังคม 
ดังนั้น  ความอยู฽ดีมีสุขที่สําคัญประการแรก คือการเสริมสร฾างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่เอ้ือประโยชนแ ต฽อประชาชนให฾มีฐานะความเป็นอยู฽ที่ดีข้ึน มีอํานาจซื้อเพียงพอต฽อการ
ดํารงชีวิตที่ได฾มาตรฐาน และหลุดพ฾นจากปัญหาความยากจน และมีการกระจายรายได฾ใน
กลุ฽มต฽างๆ ในชุมชนอย฽างเท฽าเทียมกัน อันจะนําไปสู฽ความสุขของคน ครองครัว และชุมชน
อย฽างแท฾จริง  

 

ด้านชีวิตครอบครัว 
 ครอบครัว เป็นสถาบันพื้นฐานทางสังคมที่มีความสําคัญยิ่งต฽อคนในการดํารงชีวิต 

ความสัมพันธแในครอบครัวถือเป็นประเด็นสําคัญที่ส฽งผลกระทบต฽อ ความอยู฽ดีมีสุขครอบครัวอยู฽ดีมี
สุข คือครอบครัวที่มีความรัก ความอบอุ฽น รู฾บทบาทหน฾าที่ของครอบครัว มีความสัมพันธแที่ดีต฽อกัน ลด
ปัจจัยเสี่ยงของครอบครัว สามารถพ่ึงจนเองได฾ และมีการเก้ือกูลชุนชนอย฽างเป็นธรรม 
 

ด้านสภาพแวดล้อม 
   ในการดํารงชีวิต เป็นอีกมิติหนึ่งที่มีความสําคํญต฽อความอยู฽ดีมีสุขของคน 
ครอบครัว และชุมชน สภาพแวดล฾อมที่ดีย฽อมส฽งผลต฽อสุขภาพร฽างกายและจิตใจที่ดี เอื้อต฽อการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตในสังคม การมีสภาพแวดล฾อมที่ดีหมายถึงการมีที่ออยู฽อาศัยที่มั่นคง 
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การได฾รับบริการสาธารณูปโภคที่พอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน อนามัย
สิ่งแวดล฾อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม เกื้อกูลคุณภาพการดํารงชีวิตให฾เกิดการสนับสนุน
ความอยู฽ดีมีสุขของคน 
 

ด้านบริการจัดการที่ดีของภาครัฐ  
 คาวมอยู฽ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน ส฽วนหนึ่งจะข้ึนอยู฽การบริหาร

จัดการที่ดีของภาครัฐ มีการดูแลคนในให฾มีสิทธิ และเสรีภาพในการดํารงชีวิต มีส฽วนร฽วมในการพัฒนา
และตรวจสอบภาครัฐ ได฾รับการปฏิบัติที่เท฽าเทียมกันในกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมีความสัมพันธแ
ที่ดีต฽อกัน นําไปสู฽ชุมชนที่คนในสังคมจะอยู฽ดีมีสุขตลอดไป 
  จากการเรียนรู฾ กล฽าวโดยสรุปความอยู฽ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน คือการที่
มีสุขภาพอนามัยทั้งทางร฽ายกายและจิตใจที่ดี มีความรู฾ มีรายได฾เพียงพอต฽อการดํารงชีพ มีครอบครัวที่
อบอุ฽นมั่นคง อยู฽ในสภาพแวดล฾อมที่ดี และอยู฽ภายใต฾ระบบการบริหารจัดการของรัฐ องคแประกอบ
ทั้งหมดครอบคลุมในทุกมิติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 บทเรียนที่ได้รับในด้าน   
 

  การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
  มุ่งเน้นแนวคิดพ่ึงตนเองเป็นหลัก 

เปูาหมายชุมชน การมีสุขภาพที่ดีเป็นเปูาหมายสูงสุด คือ ชุมชนเข฾มแข็ง ประชาชน
และชุมชนต฾องปรับเปลี่ยนเปูาหมายชีวิตให฾ถูกทิศทาง 

 

การจัดการ จะต฾องมองตนเอง (ทั้งประชาชนในระดับตําบลและอําเภอ) ในเชิง 
บูรณาการทั้งหมด   และมองให฾ครบถ฾วน มนุษยแมีความสัมพันธแทั้งร฽างกายและจิตใจ  อวัยวะทุกส฽วนถ฾า
เกิดเหตุที่ใดก็จะกระทบทั้งหมด และมนุษยแเป็นส฽วนหนึ่งของสังคม เกี่ยวข฾องสัมพันธแกันทั้งระบบจะแยก
ส฽วนใดส฽วนหนึ่งไม฽ได฾ เกิดเหตุที่ส฽วนใดก็กระทบกระเทือนกันทั้งระบบ การจัดการจึงต฾องจัดการให฾ดีทุก
ภาคส฽วนและทุกระบบ และประชาชนหรือชุมชนจะต฾องจัดการด฾วยตนเองเป็นหลัก 

 

การบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นที่ดี 
- การมสี฽วนร฽วมของประชาชน 
- การทําสิ่งต฽างๆ ให฾สําเร็จ 
- การวัดผลสําเร็จของชุมชน 
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง หรือไม่ ดูจาก 
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- ชุมชนท฾องถิ่นนั้น มีอํานาจในการตัดสินใจ/กระทําการต฽างๆ หรือไม฽ 
- ชุมชนท฾องถื่นนั้ มีสิทธิในการตัดสินใจ/กระทําการต฽างๆหรือไม฽ 
- ชุมชนมีความสามารถในการตัดสินใจ/กระทําการต฽างๆ เพียงใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น จะเดินหน฾าหรือก฾าวไปในทิศทางใด จะต฾องมี

องคแประกอบที่สําคัญ ด฾วยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น หลักการพัฒนา กระบวนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สิ่งแวดล฾อม 
และรวมทั้งภาวะการณแเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนแที่เกิดการพลวัตตลอดเวลา เป็นตัวแปร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
 

- มีการพัฒนาเป็นระบบ และเกื้อกูลกัน 
- เป็นศูนยแกลางทางเศษฐกิจและการค฾าของอําเภอ   

 

บ฾านปุาป฻วยเป็นหมู฽บ฾านซึ่งมีลักษณะดั้งเดิม คือตั้งอยู฽ในเขตชุมชนของอําเภอบ฾านโฮ฽ง 
เป็นศูนยแกลางความเจริญทั้งในด฾านเศรษฐกิจและการค฾าของอําเภอ มีการพัฒนาได฾อย฽างเต็มศักยภาพ
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ด฾วยเพราะหน฽วยงานภาครัฐ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถื่นให฾การสนับสนุนในด฾านต฽างๆ จนทําให฾เกิก
การพัฒนาอย฽างเป็นระบบ เพ่ือให฾มีความเข฾มแข็งในชุมชนการที่ตําบลจะพัฒนาไปในทิศทางใด 
จําเป็นต฾องมีการกําหนด วิสัยทัศนแ หรือภาพ ในอนาคตของตําบลก฽อน และแปลงมาสู฽การปฏิบัติ 
ดังนั้น การจัดทําและประสานแผนพัฒนา เชื่อมโยงตําบลไปสู฽อําเภอ จําเป็นจะต฾องบูรณาการแบบองคแ
รวม เน฾นที่ความต฾องการของชุมชน     กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน   ไปสู฽การปฏิบัติ เพ่ือนํา
แผนชุมชนไปประสานกับอําเภอ  และองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพ่ือกําหนดประเภทของ
แผนพัฒนาต฽อไป เช฽น แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาชุมชน  แผนพัฒนาตําบล  เป็นแผนพัฒนาแบบ
หมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต฾องมีการทบทวน  และจัดทําทุกปีจนกว฽าตําบลนั้นจะถึงขีดความสามารถที่
พอเพียง  และยั่งยืน ซึ่งจะนําไปสู฽กระบวนการ การจัดทํางบประมาณเพ่ือส฽งเสริมชุมชน ต฽อไป 
 

  การพัฒนาจะส฽งผลให฾สมาชิกในหมู฽บ฾านร฽วมกันพัฒนาหมู฽บ฾าน สํารวจข฾อมูลที่มีอยู฽ใน
หมู฽บ฾าน/ชุมชน ทําให฾รู฾จุดเด฽น จุดด฾อย เพ่ือนํามาวิเคราะหแ หาสาเหตุ   และแนวทางในการแก฾ไข
ปัญหา หมู฽บ฾าน/ชุมชน  รู฾ปัญหาของตนเอง และวิธีการแก฾ไข เป็นการพัฒนาศักยภาพผู฾นํา  ก฽อให฾เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ เป็นการส฽งเสริมวิถีประชาธิปไตย จากประชาชน เมื่อชุมชนเข฾มแข็งทําให฾
ชุมชนเป็นที่น฽าไว฾วางใจให฾มากที่สุด  แล฾วปล฽อยให฾ชุมชนทํางาน เพื่อความมั่งคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พันธกิจ (MISSION)  อําเภอบ฾านโฮ฽งได฾ กําหนดพันธกิจหลัก ได฾ 3 อย฽างได฾แก฽ 
1) การพัฒนาภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นกลุ฽มอาชีพประชากรส฽วนใหญ฽ของ

อําเภอบ฾านโฮ฽ง ให฾สามารถผลิตสินค฾าเกษตรที่ปลอดภัยใช฾การตลาดนําการผลิตโดยเฉพาะอย฽างยิ่ง
ลําไย มะม฽วงรวมถึงพืชผักและอ่ืน ๆ และปศุสัตวแ เป็นต฾น เพ่ือการบริโภคในจังหวัดและกลุ฽มจังหวัด
ล฾านนา 

2) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในเชิงนิเวศน์ เชิงการเกษตร เพ่ือ
สร฾างรายได฾กับประชาชนและธุรกิจการท฽องเที่ยวที่เกี่ยวข฾องให฾มากขึ้น 

3) การมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  ตั้งแต฽ระดับครัวเรือน   ชุมชน   
และสังคมให฾มีศักยภาพด฾านสติปัญญา สุขภาพร฽างกายและจิตใจให฾สามารถดํารงชีวิตอยู฽ในชุมชนและ
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สังคมได฾อย฽างเข฾มแข็งคุณภาพโดยเฉพาะอย฽างยิ่งการน฾อมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾และการมีจิต
วิญญาณประชาธิปไตยที่เป็นเอกลักษณแของคนลําพูน รวมทั้งมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย฽าง
เป็นระบบ บ฾านเมืองมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน และมีความสะอาด เป็นระเบียบ
เรียบร฾อยสวยงาม เป็นที่ประทับใจแก฽ผู฾อาศัยและเยี่ยมเยียน 

 

เป้าประสงค์รวม 
ลดการใช฾สารเคมี ใช฾เกษตรอินทรียแ เพื่อผลผลิตทางเกษตรที่ปลอดภัย สู฽ชีวิตที่มี

ส ุขภาพดีแบบยั ่งย ืน   ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ผสมผสานศิลปวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมอันเป็นอัตลักษณแท่ีโดดเด฽นของอําเภอบ฾านโฮ฽ง 

 

 ยุทธศาสตร์ 
จากวิสัยทัศนแ  (VISION) และเปูาประสงคแ  (GOALS) ของอําเภอบ฾านโฮ฽งดังกล฽าว 

อําเภอจึงได฾นํามากําหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตรแที่จะต฾องดําเนินการพัฒนาอย฽างมีทิศทาง เพ่ือให฾
สามารถบรรลุผลตามวิสัยทัศนแที่ตั้งไว฾ประด฾วยประเด็นยุทธศาสตรแ สรุปดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาอําเภอบ฾านโฮ฽งนําเศรษฐกิจชุมชน สู฽เมือง เศรษฐกิจ
สร฾างสรรคแและ เป็นมิตรต฽อสิ่งแวดล฾อม 

เป้าประสงค์ 
- เพ่ิมศักยภาพ และมูลค฽าการผลิตภาคอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม  

และผลิตภัณฑแเศรษฐกิจชุมชน 
 

   ตัวช้ีวัด 
- ร฾อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค฽าการจําหน฽ายผลิตภัณฑแชุมชน (OTOP) 
-    จํานวนผลิตภัณฑแที่ได฾รับมาตรฐานผลิตภัณฑแชุมชน (มผช.) 

   กลยุทธ์ของแต่ละเป้าหมาย 
- พัฒนาทักษะความรู฾ ความสามารถรองรับการพัฒนาบนพื้นฐานความรู฾ความคิด 

สร฾างสรรคแภูมิปัญญาท฾องถิ่น 
- เสริมสร฾างความเข฾มแข็ง และขีดความสามารถในการแข฽งขันให฾แก฽กลุ฽ม

ผู฾ประกอบการ 
 อุตสาหกรรม SME และผู฾ประกอบการชุมชน 

-    เพ่ิมประสิทธิภาพ และส฽งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมสู฽ฐานการผลิตที่เป็นมิตรต฽อ
สิ่งแวดล฾อม 

-    สร฾างความพร฾อมภาคเศรษฐกิจในการเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การส฽งเสริมและพัฒนาการเกษตรอําเภอบ฾านโฮ฽งสู฽เมืองเกษตร
ปลอดภัย 
   เป้าประสงค์ 

- เพ่ิมศักยภาพ และมูลค฽าผลผลิตของสินค฾าเกษตรปลอดภัย 
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ตัวช้ีวัด 
-   ร฾อยละของจํานวนฟารแมที่ได฾รับการรับรองมาตรฐาน 
-   จํานวนกลุ฽มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน/ผู฾ประกอบการที่ได฾รับการส฽งเสริมการแปร

รูป 
 ผลผลิตการเกษตรที่ได฾มาตรฐานและปลอดภัย 
   กลยุทธ์ของแต่ละเป้าหมาย 

-    การพัฒนาดินและน้ําอย฽างเหมาะสมและเพียงพอต฽อการผลิตสินค฾าการเกษตร 
-    การพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการผลิตสินค฾าเกษตรปลอดภัยสู฽การ

รับรอง 
มาตรฐานเพ่ือการบริโภคและการส฽งออก 

- การเสริมสร฾างความเข฾มแข็งของสถาบันเกษตรกรและองคแกรเครือข฽ายผู฾ผลิต
สินค฾า 

เกษตรปลอดภัย 
- การพัฒนาและส฽งเสริมการตลาดสินค฾าเกษตรปลอดภัย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   การพัฒนาอําเภอบ฾านโฮ฽งสู฽เมืองแห฽งวัฒนธรรมและการท฽องเที่ยว
แบบ สมดุลและยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 
-     แหล฽งมรดกทางวัฒนธรรมได฾รับการฟื้นฟูอย฽างเป็นระบบ 
-     รายได฾จากการท฽องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

   ตัวช้ีวัด 
-     จํานวนแหล฽งมรดกทางวัฒนธรรมที่ได฾รับการฟ้ืนฟู 
-     ร฾อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได฾จากการท฽องเที่ยวของอําเภอ 
กลยุทธ์ของแต่ละเป้าหมาย 
- ส฽งเสริมกระบวนการทํานุบํารุงและการธํารงไว฾ซึ่งอัตลักษณแของมรดกทาง

วัฒนธรรม 
ด฾วยกระบวนการมีส฽วนร฽วม 

- อนุรักษแ ฟ้ืนฟู และการจัดการความรู฾แหล฽งมรดกวัฒนธรรมอย฽างเป็นระบบ
เพ่ือเตรียม ความพร฾อมในการผลักดันมรดกทางวัฒนธรรมให฾เป็นที่รู฾จัก 

-    พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล฽งท฽องเที่ยวให฾มีคุณภาพและเกิดความยั่งยืน 
-    การสร฾างความเชื่อมั่น และพัฒนาการท฽องเที่ยวแบบสร฾างสรรคแบนฐานสังคม

และ วัฒนธรรมท฾องถิ่น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส฽งเสริมและพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคงอําเภอ
บ฾านโฮ฽ง 

เป้าประสงค์ 
   -     อําเภอบ฾านโฮ฽งมีคุณภาพชีวิต (Quality of life) ที่ดีข้ึนของประชาชน ทุก
กลุ฽มเปูาหมาย 
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ตัวช้ีวัด 
-  การเสริมสร฾างความอบอุ฽นให฾แก฽สถาบันครอบครัวและสร฾างความเข฾มแข็งทาง

ร฽างกาย 
 และจิตใจให฾แก฽ชุมชน/หมู฽บ฾าน 

- พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  
  กลยุทธ์ของแต่ละเป้าหมาย 

-     พัฒนาคุณภาพชีวิต และส฽งเสริมความเข฾มแข็งให฾กับสังคม 
-     การพัฒนาระบบบริหารจัดการชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
-     เสริมสร฾างความมั่นคง ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยแสินของประชาชน เพ่ือให฾เกิด

สังคมคุณภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การอนุรักษแ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อมและ 
           การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ อําเภอบ฾านโฮ฽ง 

เป้าประสงค์ 
- อําเภอบ฾านโฮ฽งมีการอนุรักษแ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมแบบ

มีส฽วนร฽วม เพื่อการใช฾ประโยชนแอย฽างยั่งยืน 
- อําเภอบ฾านโฮ฽งมีการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนการเกษตร  

อุตสาหกรรม และลดปัญหาภัยธรรมชาติอย฽างเป็นระบบ 
 

   ตัวช้ีวัด 
-    จํานวนคนที่เข฾าร฽วมเครือข฽ายอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมเพ่ิมข้ึน 
-    ร฾อยละของปริมาณขยะที่ถูกนําไปกําจัดอย฽างถูกต฾องตามหลักวิชาการในพื้นที่ 
-    ร฾อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ปุาไม฾ 
-    สัดส฽วนพื้นที่ชลประทานเพ่ือการเกษตรกรรมที่เพ่ิมข้ึน 
-    จํานวนพื้นที่การเกษตรที่ประสบปัญหาภัยแล฾งลดลง 
-    การใช฾จ฽ายเงินฯ เพื่อช฽วยเหลือผู฾ประสบภัยลดลง 
-    จํานวนเครือข฽ายในการเตือนภัยน้ําท฽วมและดินถล฽มเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ์ของแต่ละเป้าหมาย 
-    กลยุทธแอนุรักษแ ฟ้ินฟู และการใช฾ประโยชนแจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล฾อม 
-    เพ่ิมขีดความสามารถ และศักยภาพชุมชนให฾เข฾มแข็ง ในการดูแลรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล฾อม 
- ส฽งเสริมการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพื่อสนับสนุนการเกษตรลดปัญหา

น้ําท฽วม และภัยแล฾ง 
 

  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  
 

 การกําหนดนโยบายของรัฐบาล  การนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ  การประเมินผล
นโยบายของรัฐ ต฽อชุมชน 
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- ชุมชนมีความเข฾มแข็ง สามัคคี และยั่งยืน 
- การมีส฽วนร฽วมของหน฽วยงานราชการ ท฾องถิ่น และทุกองคาพยพที่มีส฽วน

เกี่ยวข฾อง 
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย 

- ความสําเร็จของการปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงคแ 
- ความสอดคล฾องของนโยบาย 
- การพัฒนาอย฽างยั่งยืน 
- คุณภาพและมาตรฐาน 
- ความคุ฾มค฽าในการบริหารงบประมาณ 
- ภาวะสมดุลของภาวะแวดล฾อม 
- จริยธรรมาภิบาล 

 

พร้อมกับการแก้ไขปัญหาต่างๆ สอดคล้องกับความต้องการในพื้นที่ชุมชน 
- การขอสนับสนุนจากหน฽วยงานของรัฐ 
- การขอความสนับสนุน และงบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา 
- การประสานการไฟฟูาส฽วนภูมิภาค และหน฽วยงานของรัฐช฽วยสนับสนุน 
- การจัดสรรที่ดินทํากินให฾แก฽ประชาชน 
- การให฾หน฽วยงานรองรับช฽วยส฽งเสริมการมีอาชีพ 
- การส฽งเสริมให฾ทุกครัวเรือนมีการทําบัญชีรายรับ – รายจ฽าย ครัวเรือน 
- การรณรงคแให฾ประชาชนในชุมชมได฾มองเห็นความสําคัญของขนบธรรมเนียม 

ประเพณีไทยดั้งเดิมและร฽วมสืบสานต฽อไปจนถึงลูกหลาน รุ฽นหลังๆ 
- การสร฾างจิตสํานึกรักในท฾องถิ่นและให฾ทุกคน ทุกผ฽ายได฾มีส฽วนร฽วมในการพัฒนาท฾องถิ่น

ของตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป  ศักยภาพในภาพรวมจะเห็นได฾ว฽าหมู฽บ฾านปุาป฻วย หมู฽ 3 ตําบล บ฾านโฮ฽ง อําเภอ บ฾านโฮ฽ง 
จังหวัด ลําพูนมีพ้ืนที่ การเกษตรมากมีแหล฽งน้ําต฾นทุนเพียงพอและแหล฽งกักเก็บน้ําที่จะช฽วยทางการเกษตร
ได฾มาก   ดินมีความอุดม สมบูรณแมีเกษตรกรที่มีความรู฾ทักษะในการประกอบอาชีพการเกษตร และ
ผลิตภัณฑแชุมชนต฽าง ๆ บางอย฽างเป็นสินค฾ามีชื่อเสียง    มีวัฒนธรรม    ประเพณี    วิถีชีวิตคนลุ฽มน้ําลี้ 
มีโครงข฽ายถนนเพ่ือการขนส฽ง    ผลผลิตและการท฽องเที่ยวเข฾าถึงทุกหมู฽บ฾าน แต฽พบว฽าประชาชน
บางส฽วนมีความยากจน เนื่องจากมีรายได฾ต่ํา    ค฽าใช฾จ฽ายสูง  มีหนี้สินมาก   ผลผลิตปศุสัตวแขนาด
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กลาง (วัว )  ขนาดเล็ก  (สุกร ,ไก฽)   และ สัตวแน้ํายังมีน฾อย   เมื่อเทียบพ้ืนที่การเกษตรและจํานวน
เกษตรกร การตลาดยังไม฽ครบวงจร น้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแล฾งไม฽เพียงพอ เนื่องจากแหล฽งน้ําไม฽
สามารถเก็บกักน้ําได฾นาน  ในด฾านโอกาสรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนกองทุนหมู฽บ฾าน  ผลิตภัณฑแชุมชน 
ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดสารพิษเป็นที่ต฾องการของ ตลาดภายในประเทศและต฽างประเทศ พ้ืนที่
เพาะปลูก สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจยืนต฾นได฾ดี มีอากาศเหมาะสมสามารถปลูกผลไม฾   มีพ้ืนที่
บางส฽วนประสบปัญหาอยู฽บ฾างแต฽ได฾รับการแก฾ไขปัญหาระดับดีขึ้นเรื่อยๆ 
 

  การดําเนินงานเพื่อมุ ฽นเน฾นเรื ่องความเข฾มแข็งของชุมชน มีองคแประกอบที่
เกี่ยวข฾องอย฽างหลากหลาย ซึ่งเชื่อมโยงมิติเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล฾อม โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคแ
หลักตามยุทธศาสตรแการพัฒนาที่มุ฽นเน฾นการวัดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน และปัจจัยทึ่ส฽งผลต฽อ
ความอยู฽ดีมีสุขทั้งด฾านร฽างกาย และด฾านจิตใจ ความพอใจในสิ่งที่ตนมี และส฽งผลถึงการอยู฽ร฽วมกันกับ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมได฾อย฽างมีความสุข ทั้งนี้   รวมถึงความหมายถึงการมีความมั่นคงของชีวิต
ได฾อย฽างเต็มภาคภูมิ   จึงเป็นการดําเนินการพัฒนาชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนอย฽าง
เป็นระบบ  อันจะนําไปสู฽การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ชุมชนอยู฽อย฽างร฽มเย็นเป็นสุข สังคมมีความ
เข฾มแข็ง และประเทศชาติมั่นคงในที่สุด 
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บ้านทุ่งข้าวหาง หมู่ที่ 1 ต.ตะเคียนปม อ.ทุง่หัวช้าง จ.ล าพูน 
  2.1 การเรียนรู฾ภูมิสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 
  2.2 การเรียนรู฾ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
  2.3 การวิเคราะหแ ผลกระทบของนโยบายรัฐที่มีต฽อศักยภาพและการพัฒนาของ
ชุมชน 
 
2.1 การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีดชีวิตชุมชน 
   
 ข้อมูลทั่วไปบ้านทุ่งข้าวหาง หมู่ที่ 1 ต.ตะเคียนปม อ.ทุ่งหัวช้าง จ.ล าพูน 
 บ฾านทุ฽งข฾าวหาง ตั้งอยู฽ที่ หมู฽ที่ 1 ตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ฽งหัวช฾าง จังหวัดลําพูน “ทุ฽งข฾าว
หาง” เป็นชื่อที่ตั้งตามลําน้ําหางน฾อย และแม฽หางหลวงและบริเวณสองฝั่งน้ํา ชาวบ฾านใช฾เป็นที่ทํานา
ปลูกข฾าว จึงนําสองสิ่งสําคัญต฽อการดํารงชีวิต มาเป็นชื่อเรียกของหมู฽บ฾าน 
  บ฾านทุ฽งข฾าวหาง ก฽อตั้งมานานเกือบ 200 ปี โดยแรกเริ่ม ได฾มีกลุ฽มคนนําวัว ควาย มาเลี้ยง
ตามปุาพร฾อมสร฾างที่พักแรมขึ้น เนื่องจากสภาพพ้ืนที่มีแหล฽งน้ํา อาหาร อุดมสมบูรณแ จึงได฾ชักชวน
เพ่ือนบ฾านและญาติ ให฾มาอาศัยอยู฽ เพื่อทําการเกษตร   ตามคําบอกเล฽าของผู฾เฒ฽าผู฾แก฽ บอกว฽า  ผู฾ที่
ชักชวนเพื่อนบ฾านมาอาศัยอยู฽ที่หมู฽บ฾านนี้เป็นคนแรก คือ พ฽อน฾อยปัญญา บ฾านเดิม อยู฽บ฾าน มะเขือแจ฾ 
อําเภอเมืองลําพูน ต฽อมาพ฽อหลวงสาร พ฽อหลวงน฾อยเงินโดยพากันอพยพครอบครัวมาจากอําเภอแม฽ทา 
จังหวัดลําพูน เพิ่มขึ้น  ขยายจนกลายเป็นหมู฽บ฾านเล็กๆ ประมาณ 15 หลังคาเรือน  จนถึงปัจจุบันมี
ครัวเรือนที่อาศัยอยู฽ในหมู฽บ฾านแห฽งนี้  จํานวน  166  ครัวเรือน 
ที่ตั้ง 
 ตั้งอยู฽ หมู฽ที่ 1 ตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ฽งหัวช฾าง ห฽างจากที่ว฽าการอําเภอทุ฽งหัวช฾างไปทาง
ทิศเหนือ 
ประมาณ 13 กิโลเมตร ห฽างจากตัวจังหวัดลําพูน ประมาณ  65  กิโลเมตร 
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดกับ อําเภอแม฽ทา  จังหวัดลําพูน 
  ทิศใต฾  ติดกับ บ฾านปุาก฽อ หมู฽ที่ 10 ตําบลตะเคียนปม อําเภอทุ฽งหัวช฾าง 
  ทิศตะวันออก ติดกับ อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง 
  ทิศตะวันตก ติดกับ อําเภอบ฾านโฮ฽ง และอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน 
 ประชากร 
 จํานวนทั้งหมด   420   คน  แยกเป็น ชาย 220  คน หญิง 200  คน 
 ชาติพันธุ์ 
 ชาวบ฾านทุ฽งข฾าวหางเป็นชาวไทยยอง หรือที่เรียกกันตามภาษาพ้ืนเมืองว฽า “คนยอง” ภาษาที่
ใช฾สื่อสารกันภายในหมู฽บ฾านจะใช฾ภาษายอง แต฽ถ฾าสื่อสารกับคนภายนอกจะใช฾ภาษาพ้ืนเมืองทั่วไป 
การปกครอง 
 บ฾านทุ฽งข฾าวหาง แบ฽งการปกครองออกเป็น 12 หมวด โดยแต฽ละหมวดมีสมาชิกครัวเรือนที่
รับผิดชอบหมวดละ 13 - 15 ครัวเรือน มีคณะกรรมการหมู฽บ฾าน ดูแล สนับสนุน และให฾คําปรึกษา 
ภายใต฾การบริหาร 
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จัดการชุมชน ของ นายบุญธรรม กันตี  ผู฾ใหญ฽บ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
 เศรษฐกิจ 
 ชาวบ฾านส฽วนใหญ฽ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ปลูกข฾าวนา ข฾าวไร฽ เพ่ือบริโภค เลี้ยงวัว 
ควาย หมู ไก฽ พืชเศรษฐกิจที่ปลูก ได฾แก฽ ลําไย ข฾าวโพด มันฝรั่ง ดอกดาวเรือง หอม กระเทียม และถั่ว
ลิสง เป็นต฾น รายได฾ของ ประชากร ตามข฾อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน ปี 2557  เฉลี่ยครัวเรือนละ  
44,912  บาทต฽อปี 
 สังคม ประเพณี และวัฒนธรรม 
  ชาวบ฾าน ส฽วนใหญ฽นับถือศาสนาพุทธ อยู฽รวมกันเป็นกลุ฽มญาติ จึงมีความสัมพันธแใกล฾ชิด 
ช฽วยเหลือและมีความสามัคคีกัน โดยยึดถือประเพณี วิถีชีวิต ดําเนินสืบต฽อมาถึงปัจจุบัน  ประเพณีและ
วิถีชีวิตที่สําคัญ มีดังนี้ 
 1.การเลี้ยงผีเหมือง ผีฝาย จะทํากันในช฽วงฤดูเพาะปลูก (ช฽วงเดือน 9 เหนือ หรือเดือน
มิถุนายนของทุกปี) 
  2.การเลี้ยงผีไร฽ หรือ ผีนา จะทํากันในช฽วงหลังฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต นิยมเลี้ยงด฾วยไก฽กับเหล฾า
ขาว 
  3.การเลี้ยงผีประจําหมู฽บ฾าน จะทํากันในช฽วงเดือน 4 เหนือ (เดือนมกราคม) และ ช฽วงเดือน 9 
เหนือ (เดือนพฤษภาคม) โดยนําไก฽เป็นเครื่องเซ฽นไหว฾พร฾อมกับเหล฾าขาว 
  4.การเลี้ยงผีปูุย฽า บรรพบุรุษ พิธีนี้จะทํากันตามสายเครือญาติในช฽วงเดือน 9  เหนือ 
(พฤษภาคม) นอกนั้นก็จะทําในกรณีที่บุคคลในเครือญาติ มีงานมงคล เช฽น งานแต฽งงาน งานขึ้นบ฾าน
ใหม฽หรือการกระทําท่ีเป็นมงคล 
  5.การรดน้ําดําหัวผู฾เฒ฽าผู฾แก฽ และการสืบชะตาหมู฽บ฾าน จะทําในช฽วงสงกรานตแของทุกปี 
  6.การทานข฾าวใหม฽ จะทํากันในช฽วงหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวข฾าวนาเสร็จ คือ เดือน 4 เป็ง 
(มกราคม)โดยการนําข฾าวเปลือก ข฾าวสาร ข฾าวจี่ และข฾าวหลาม ไปถวายวัด 
2.2 การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 กลุ฽มและองคแกรของหมู฽บ฾านที่ร฽วมขับเคลื่อนการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชน (วิสาหกิจชุมชน
หมายถึง การบริหารจัดการ ของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เพ่ือสร฾างงาน สร฾างอาชีพ เพ่ิมรายได฾
ให฾กับชุมชน) 
 บ฾านทุ฽งข฾าวหาง มีกลุ฽ม องคแกร ต฽างๆ ดังนี้ 
 1.กลุ่ม องค์กร ด้านเงินทุนชุมชน 
 1.1 กลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการผลิตบ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
  -ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2541 ปัจจุบันมีสมาชิก 303 คน เงินสัจจะสะสม บาท ให฾บริการการรับ
ฝากเงิน การกู฾ยืมเงิน กองทุนปุ฻ย และการจัดสวัสดิการแก฽สมาชิก 
  1.2 กองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมืองบ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2544 ปัจจุบันมีสมาชิก 117 คน เงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 2,200,000 
บาท คณะกรรมการ 12  ราย ให฾บริการการกู฾ยืมเงิน และจัดสวัสดิการแก฽สมาชิก 
  1.3 กองทุนแก฾ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) บ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2538 ปัจจุบันมีสมาชิก 160 คน เงินกองทุนรวมทั้งสิ้น287,000บาท 
คณะกรรมการ 9 ราย ให฾บริการการกู฾ยืมเงิน และจัดสวัสดิการแก฽สมาชิก 
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  1.4 กลุ฽มฌาปนกิจสงเคราะหแบ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2513  ปัจจุบันมีสมาชิก 226 คน ดําเนินกิจกรรมให฾เงินสงเคราะหแเพ่ือ
ช฽วยเหลือการฌาปนกิจศพแก฽สมาชิก 
           1.5 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
 - ก฽อตั้งเมื่อ  ปี พ.ศ. 2555 ปัจจุบันมีสมาชิก 251  คน ดําเนินกิจกรรมในการบริการรับ
ฝากเงิน การกู฾ยืมเงิน และการจัดสวัสดิการแก฽สมาชิก  
  
 2.กลุ่ม องค์กร ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 2.1 ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขหมู฽บ฾าน(อสม.) 
  - คณะกรรมการ 19 คน ดําเนินกิจกรรมด฾านส฽งเสริมสุขภาพของคนในชุมชน 
  2.2 คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู฽บ฾าน(กพสม.) 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2520 ปัจจุบันมีสมาชิก 165 คน คณะกรรมการ 6 ราย มีเงินกองทุน
15,000 บาท 
   2.3 กองทุนแม฽ของแผ฽นดิน 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2549 ปัจจุบันมีสมาชิก 165 คน เงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 30,504 บาท 
คณะกรรมการ 7 ราย ให฾บริการการกู฾ยืมเงิน และจัดกิจกรรมปูองกัน แก฾ไขปัญหายาเสพติด 
  2.4 กลุ฽มซอพ้ืนบ฾าน 
  - จัดตั้งเพื่อสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีท฾องถิ่น มีคณะกรรมการ 5 ราย  
 3.กลุ่ม องค์กร ด้านเศรษฐกิจ 
  3.1 กลุ฽มเลี้ยงสุกร 
  - ปัจจุบันมีสมาชิก 14 คน ส฽งเสริมการเลี้ยงสุกรแก฽สมาชิก เพ่ือสร฾างรายได฾แก฽ครอบครัว 
  3.2 กลุ฽มทอผ฾าไหมบ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2544 ปัจจุบันมีสมาชิก 32 คน คณะกรรมการ 7 ราย ดําเนินกิจกรรม
การทอผ฾าไหม พัฒนาสู฽สินค฾าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑแ สร฾างรายได฾แก฽สมาชิก 
  3.3 กลุ฽มผู฾ใช฾น้ําแม฽หางน฾อย 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2536 ปัจจุบันมีสมาชิก 53 คน เงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 89,000 บาท  
คณะกรรมการ 7 ราย ให฾บริการการกู฾ยืมเงิน และจัดสวัสดิการแก฽สมาชิก 
  3.4 กลุ฽มปุ฻ยหมัก 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2550 ปัจจุบันมีสมาชิก 10 คน เงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 1,200 บาท 
ส฽งเสริมการทําปุ฻ยหมักแก฽สมาชิก ลดการใช฾สารเคมี 
  3.5 กลุ฽มจักสาน 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2538 ปัจจุบันมีสมาชิก 19 คน เงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 4,000 บาท 
คณะกรรมการ 12 ราย ส฽งเสริมอาชีพจักสานแก฽สมาชิก สร฾างรายได฾แก฽สมาชิก 
 4.กลุ่ม องค์กร ด้านสิ่งแวดล้อม 
  4.1 อาสาสมัครรักษาปุาและสิ่งแวดล฾อม(รสทป.) 
  - ก฽อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2541 ปัจจุบันมีสมาชิก 100 คน เงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 4,000 บาท 
คณะกรรมการ 12ราย มีหน฾าที่ดูแลรักษา อนุรักษแปุาชุมชนของหมู฽บ฾าน 
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2.3 การวิเคราะห์ ผลกระทบของนโยบายรัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
 จากการศึกษา ข฾อมูลของหมู฽บ฾าน เพ่ือวิเคราะหแ ผลกระทบ สรุปประเด็นได฾ ดังนี้ 
 ปัญหา/อุปสรรค 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 1.การคมนาคมยังไม฽สะดวกเท฽าที่ควร ถนนบางสายในหมู฽บ฾านยังไม฽ได฾ราดยาง 
 2.ปัญหาน้ําประปาไม฽เพียงพอ 
 ด้านเศรษฐกิจ อาชีพ รายได้ 
 1.สินค฾าท่ีเป็นการผลิตผลทางการเกษตรมีราคาต่ํา เช฽น ลําไย ข฾าวโพด ทําให฾รายได฾ลดลง 
 2.ขาดตลาดรองรับสินค฾าที่มีมาตรฐานในอําเภอ/จังหวัด 
 ด้านสุขภาพอนามัย 
 1.ประชาชนยังขาดความรู฾ในการดูแลสุขภาพอนามัยอย฽างถูกวิธี 
 ด้านสังคม 
 1.สังคมเมืองแพร฽ขยายเข฾าสู฽หมู฽บ฾าน 
 ด้านวัฒนธรรม 
 1.เด็ก – เยาวชน นําสื่อมาใช฾ในทางท่ีผิดทําให฾สังคม,วัฒนธรรมเปลี่ยนไป 
 ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 1.สภาพปุาเริ่มถูกทําลาย 
 2.ปัญหาด฾านการจัดการขยะ 
 3.ปัญหาไฟปุา 
 แนวทางแก้ไข 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.สร฾างถนนภายในหมู฽บ฾าน ให฾เป็นถนนลาดยาง ได฾มาตรฐาน 
 2.จัดทําน้ําดื่มชุมชน 
 ด้านเศรษฐกิจ อาชีพ รายได้ 
 1.ส฽งเสริมความรู฾ด฾านการเกษตรเพิ่มขึ้นลดการใช฾ปุ฻ยเคมีใช฾ปุ฻ยชีวภาพแทน 
 2.รวมกลุ฽มขายสินค฾าทางการเกษตรเผื่อต฽อรองราคากับพ฽อค฾าคนกลาง 
 
 
 ด้านวัฒนธรรม สังคม การศึกษา 
 1.ขอรับการสนับสนุนทุนการศึกษาให฾แก฽เด็กนักเรียนที่เรียนดีแต฽ยากจน 
 2.สนับสนุนด฾านวัฒนธรรม ประเพณีท฾องถิ่น 
 3.ส฽งเสริมอาชีพแก฽ผู฾สูงอายุ 
 ด้านสุขภาพอนามัย 
 1.จัดกิจกรรมให฾ความรู฾แก฽ราษฎร ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตัวเองและครอบครัว 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.สร฾างจิตสํานึกในการอนุรักษแปุาไม฾ ให฾แก฽เด็ก-เยาวชนประชาชนในหมู฽บ฾าน 
 2.แก฾ไขปัญหาขยะอย฽างเป็นระบบ 
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 ความต้องการของหมู่บ้าน 
 1.ต฾องการให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านมีรายได฾ต฽อครัวเรือนเพิ่มขึ้น 
 2.ต฾องการให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็ง 
 3.ต฾องการให฾หมู฽บ฾านเป็นหมู฽บ฾านปลอดยาเสพติด ประชาชนมีสุขภาพดี 
 4.ต฾องการให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านอยู฽อย฽างพอเพียง 
 5.ต฾องการให฾มีการสาธารณสุขที่ดี มีมาตรฐาน 
 6.ต฾องการให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านลด ละ เลิก อบายมุขทุกชนิด 
 7.ต฾องการให฾มีระบบประปาที่เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ 
 8.ทําระบบน้ําในไร฽ ในนา ให฾เป็นระบบ 
  
 ศักยภาพของหมู่บ้าน (จุดแข็งของหมู่บ้าน) 
 ด้านบริการสาธารณะในหมู่บ้าน 
 1.สวนเศรษฐกิจพอเพียง,โรงสีข฾าวชุมชน 
 2.คณะกรรมการหมู฽บ฾านที่เข฾มแข็ง 
 3.จัดทําบัญชีครัวเรือนต฾นแบบที่เข฾มแข็ง 
 4.มีการกระจายการทํางาน ตามคุ฾มต฽าง ๆ และการให฾การบริการอย฽างทั่วถึง บําบัดทุกขแ 
บํารุงสุข 
 5.มีสถาบันแหล฽งเงินทุน อยู฽ในหมู฽บ฾าน อย฽างเป็นระบบ 
 5.มีฐานการเรียนรู฾ เพ่ือเป็นแหล฽งศึกษาและเรียนรู฾ให฾กับคนในชุมชน 
 ด้านการประกอบอาชีพ 
  1. ประชาชนส฽วนใหญ฽ ประกอบอาชีพด฾านเกษตรกรรม ทั้งทําไร฽ ทําสวน เพาะปลูก และลี้ยง
สัตวแ โดยทําการเกษตรใน พ้ืนที่ของหมู฽บ฾านทุ฽งข฾าวหาง 
  2. ประชาชนมีการร฽วมกลุ฽มกันเพ่ือจัดตั้งกลุ฽มออมทรัพยแและกองทุนต฽าง ๆ ในหมู฽บ฾าน ทําให฾
ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได฾ 
 3. ในครัวเรือนมีการปลูกผักสวนครัวและพืชสมุนไพรพื้นบ฾าน เพ่ือไว฾ใช฾ประโยชนแและเป็นการ
ลดรายจ฽ายด฾านอาหารและยารักษาโรค 
 4.ประชาชนดําเนินชีวิตอย฽างพอเพียง ภายใต฾ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว 
 5. ครัวเรือนมีการประกอบอาชีพธุรกิจส฽วนตัว ที่เอ้ือต฽อการมีงานทําของคนในชุมชน 
 6. ครัวเรือนมีอาชีพค฾าขายที่เอ้ือต฽อการมีรายได฾ต฽อคนในหมู฽บ฾านสูง 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
               1. มีแหล฽งน้ําตามธรรมชาติที่อุดมสมบูรณแ อาทิ แม฽น้ํา แม฽หางน฾อย หัวหลวง ห฾วย
กําปอง 
   2. มีทรัพยากรปุาไม฾ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณแ โดยมีพ้ืนที่ปุาไม฾มากกว฽าร฾อยล฽ะ 80 
ของพ้ืนที่ทั้งหมดของหมู฽บ฾าน ทําให฾เกิดความชุ฽มชื้นในหมู฽บ฾าน และชุมชนยังสามารถใช฾ประโยชนแจาก
ทรัพยากรปุาไม฾ได฾อย฽างเต็มที่ เช฽น การหาสมุนไพรและอาหารจากปุามาบริโภคและจําหน฽าย 
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  3. มีดินที่เหมาะแก฽การเพาะปลูก มีพ้ืนที่ทําการเพาะปลูกเป็นจํานวนมาก 
  4. มีกิจกรรมการบวชปุา และการทําแนวกันไฟปุา เพ่ืออนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ใน
ชุมชนให฾สามารถใช฾ประโยชนแร฽วมกันได฾อย฽างยั่งยืน 
  5. มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต฽อการบริการท฽องเที่ยว 
 ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาชาวบ้าน 
  1.มีการอนุรักษแและสืบสานประเพณีในวันสําคัญทางพุทธศาสนา เช฽น การตานข฾าว
ใหม฽ การทําบุญสลากภัตร การแห฽ไม฾คํ้าโพธิ์ในเทศกาลสงกานตแ เป็นต฾น 
  2.มีกิจกรรมการบวชปุา ซึ่งเป็นกุศลบายในการดูแลรักษาปุาของชุมชนโดยใช฾ความ
เชื่อและวัฒนธรรมด฾านศาสนามาเป็นแนวทางในการดําเนินการ 
  3.มีวัฒนธรรมการช฽วยเหลือ ร฽วมแรงร฽วมใจในงานสาธารณะ(งานหน฾าหมู฽)ของ
ประชาชนทุกคนในหมู฽บ฾าน ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท฾องถิ่นในเรื่องสวัสดิการสังคมและเป็นเอกลักษณแของ
ชุมชน 
  4.มีปราชญแชาวบ฾านหรือผู฾ชํานาญด฾านต฽าง ๆ หลากหลายอาทิ 
 -ปราชญแ/ผู฾ชํานาญด฾านหมอพ้ืนบ฾าน 
 -ปราชญแ/ผู฾ชํานาญดนตรีพื้นเมือง (สะล฾อ ซอ ซึง) 
 -ปราชญแ/ผู฾ชํานาญด฾านการจักสาน 
 -ปราชญแ/ผู฾ชํานาญด฾านการทําปุ฻ยหมัก,ชีวภาพ 
 -ปราชญแ/ผู฾ชํานาญด฾านการปลูกพืชผัก สวนครัว 
 -ปราชญแ/ผู฾ชํานาญด฾านการออมทรัพยแ 
 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้  (Action Learning) 
  3.1 ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
  3.2 ความอยู฽ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 
  3.3 บทเรียนที่ได฾รับในด฾าน 
  - การบริหารการพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น 
  - การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 
  - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐ 
 

3.1 ประเด็น  ความเสี่ยงของบุคคล  ครอบครัว ชุมชน (ศักยภาพของหมู่บ้าน)   
 การวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายใน จะท าให้หมู่บ้านทราบถึง
ความสามารถหรือความเป็นตัวตนของหมู่บ้าน 
 (1) จุดอ่อน คือ ลักษณะหรือข้อด้อยของหมู่บ้านเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน 
     (1.1) คนในชุมชนขาดความรู฾ความเข฾าใจการทํางานเพ่ือชุมชน 
 (1.2) การทําเกษตรกรรมของคนในชุมชนขาดทุนรายได฾ไม฽สมดุลกับรายจ฽าย  
 (1.3) คนในชุมชนเข฾าไปทํางานหารายได฾ให฾ครอบครัว ขาดการสํานึกรักบ฾านเกิด      
 โดยสามารถแยกออกเป็นด฾านต฽างๆ ดังนี้ คือ                      
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ด้านเศรษฐกิจ 
 -รายได฾ของครัวเรือนในหมู฽บ฾านไม฽เพียงพอกับรายจ฽าย  
 -ครัวเรือนมีหนี้สินอันเกิดจากรายได฾ทางการเกษตรไม฽สมดุลกับรายจ฽าย 
 -งบประมาณท่ีดําเนินการขอจากหน฽วยงานของรัฐมีจํากัด 
 -คนในชุมชนว฽างงานหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
 -ในชุมชนไม฽มีอาชีพเสริมหลังฤดูทํานา 
 ด้านสังคม (เด็ก  เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส การศึกษา ศาสนา  และ
วัฒนธรรม) 
 -เด็กและเยาวชนในชุมชนไม฽อนุรักษแความเป็นไทย หันไปสนใจและตามกระแสตะวันตก 
 -ผู฾สูงอายุได฾รับการจัดสวัสดิการจากหน฽วยงานของรัฐแต฽ยังไม฽ทั่วถึง 
 -เด็กและเยาวชนขาดการเรียนรู฾นอกห฾องเรียน การเรียนด฾านภาษาต฽างประเทศยังไม฽ทั่วถึง
และครอบคลุม 
 -วัฒนธรรมการแต฽งกายในชุมชนไม฽มีการอนุรักษแการแต฽งกายแบบไทย วัยรุ฽นในชุมชนให฾
ความสําคัญกับวัฒนธรรมไทยน฾อยลง      
  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 -สิ่งแวดล฾อมตามธรรมชาติเริ่มร฽อยหรอ เนื่องจากคนในชุมชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษแ
สิ่งแวดล฾อม 
 -เกษตรกรในชุมชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษแดิน เนื่องจากใช฾สารเคมีและปุ฻ยเคมีที่ทําลาย
ธาตุดิน 
 -เกษตรกรหันมาใช฾ปุ฻ยเคมีแทนการใช฾ปุ฻ยชีวภาพทําให฾เกิดมลภาวะเป็นพิษ 
 -แหล฽งน้ําตามธรรมชาติเกิดการตื้นเขิน อากาศร฾อนและมีมลพิษมากขึ้น 
       ด้านการเมืองและบริหารจัดการ 
 -คนในชุมชนไม฽ค฽อยสนใจด฾านการบริหารจัดการในบ฾านเมือง จะเกิดการตื่นตัวเมื่อถึงคราว
เลือกตั้งเท฽านั้น 
 -คนในชุมชนขาดความรู฾ความเข฾าใจในเรื่องการเมืองและระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต฾อง 
 -ในชุมชนไม฽มีการให฾ความรู฾ความเข฾าใจที่ถูกต฾องเกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครองและการ
บริหารจัดการที่ถูกต฾อง 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 -งบประมาณท่ีขอสนับสนุนจากหน฽วยงานของรัฐไม฽เพียงพอต฽อความต฾องการของคนในชุมชน
ในเรื่องความต฾องการด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน 
 -โครงสร฾างพื้นฐานด฾านถนนและการคมนาคมยังไม฽สะดวกเท฽าที่ควร 
 -การพัฒนาด฾านแหล฽งน้ํายังไม฽เพียงพอ ชุมชนยังขาดน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ถูก
สุขลักษณะ 
 -ประปาในหมู฽บ฾านขาดเรื่องคุณภาพน้ําที่ไม฽ถูกสุขลักษณะ                                                                         
 -เกิดน้ําท฽วมขังตามถนนในช฽วงฤดูฝน ถนนบางสายไม฽มีแสงสว฽างทําให฾การเดินทางในตอน
กลางคืนไม฽สะดวก 
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ด้านสาธารณสุข 
 -ในชุมชนไม฽มีเครื่องมือในการปฐมพยาบาลขั้นต฾น 
 -ในชุมชนขาดความรู฾ความเข฾าใจเรื่องการดูแลสุขภาพอนามัยที่ดี 
 -ในชุมชนเกิดปัญหาการติดบุหรี่                                                                                                   
 -ในชุมชนขาดการรณรงคแเรื่องการเลิกเหล฾าและบุหรี่ 
   
 (2) จุดแข็ง คือ ศักยภาพความสามารถหรือข้อเด่นของหมู่บ้านเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน 
                  (2.1) มีปุาไม฾ที่อุดมสมบูรณแ 
                  (2.2) เป็นหมู฽บ฾านที่เป็นแบบอย฽างการเดินรอยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
                  (2.3) มีการรวมกลุ฽มอาชีพเพ่ือสร฾างรายได฾เสริมนอกภาคการเกษตร  
                   (2.4) มีสถาบันการเงินที่เข฾มแข็ง และมีการหมุนเวียนทางการเงินที่เป็นระบบ 
       โดยสามารถแยกออกเป็นด฾านต฽างๆ ดังนี้ คือ                      
     ด้านเศรษฐกิจ 
 -ในชุมชนมีการรวมกลุ฽มเพื่อทําอาชีพนอกฤดูเก็บเกี่ยว 
 -มีการทําเกษตรแบบหมุนเวียน  
 -ในชุมชนมีการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาปรับใช฾ในการดําเนินชีวิตด฾านสังคม 
(เด็ก  เยาวชน สตรี ผู฾สูงอายุ ผู฾ด฾อยโอกาส การศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม) 
 -มีการจัดตั้งกองทุนออมวันละบาทเพ่ือจัดสวัสดิการให฾ในชุมชน 
 -ส฽งเสริมการศึกษาให฾เด็กและเยาวชนได฾รับการศึกษาภาคบังคับอย฽างทั่วถึง 
 -อนุรักษแและส฽งเสริมวัฒนธรรมของชุมชนให฾คงอยู฽ 
 -วัดเป็นศูนยแกลางทางจิตใจของคนในชุมชน 
    ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 -รณรงคแให฾คนในชุมชนปลูกปุาสร฾างจิตสํานึกของคนในชุมชน 
 -รณรงคแให฾คนในชุมชนหันมาใช฾ปุ฻ยชีวภาพในภาคการเกษตร 
 -คนในชุมชนเข฾าร฽วมโครงการคัดแยกขยะในชุมชนให฾ถูกวิธี  
             ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
 -ในชุมชนส฽งเสริมให฾ทุกคนเคารพสิทธิหน฾าที่ของกันและกัน 
 -เมื่อเกิดการขัดแย฾งหรือมีการประชาคมมีการนําหลักประชาธิปไตยเข฾ามาใช฾ในชุมชน 
 -มีการบังคับใช฾กฎหมู฽บ฾านเมื่อเกิดเหตุทะเลาะวิวาทในชุมชน  
             ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 -มีการเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณสนับสนุนจากหน฽วยงานของรัฐในการปรับปรุงระบบ
ประปาหมู฽บ฾าน 
 -มีการสํารวจโครงสร฾างพื้นฐานในชุมชนที่ชํารุดเพ่ือเสนองบประมาณปรับปรุงแก฾ไข 
 -มีการเสนอโครงการเพื่อขอขยายเขตไฟฟูาทั้งภาคการเกษตรและภาคครัวเรือน  
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       ด้านสาธารณสุข 
 -ส฽งเสริมการออกกําลังกายในชุมชน 
- -มีการเสนอโครงการเพื่อขอสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัยคนในชุมชน 
 -เป็นหมู฽บ฾านต฾นแบบด฾านชุมชนปลอดยาเสพติด        
 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หรือสภาพแวดล้อมภายนอก จะท าให้หมู่บ้านทราบถึงโอกาส
และอุปสรรคการท างานของหมู่บ้าน  
 (1) โอกาส 
  (1.1) เนื่องจากเป็นหมู฽บ฾านต฾นแบบการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นแหล฽งเรียนรู฾
ในการศึกษาดูงานของหมู฽บ฾านอื่นๆท่ีสนใจ 
 (1.2) เป็นหมู฽บ฾านที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณแ  
 (1.3) ได฾รับงบประมาณสนับสนุนจากหน฽วยงานของรัฐ เนื่องจากเป็นหมู฽บ฾านต฾นแบบ.  
 (1.4) มีกลุ฽มอาชีพที่เข฾มแข็ง มีสินค฾าโอทอปที่สามารถออกจําหน฽ายในการแสดงสินค฾าตาม
งานต฽างๆได฾ 
 (2) อุปสรรค 
 (2.1) แม฾จะมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณแ แต฽เนื่องจากมีข฾อจํากัดด฾านการอนุรักษแปุาไม฾
ทําให฾การทํามาหากินมีข฾อจํากัด 
 (2.2) มีผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณแแต฽เนื่องจากต฾องผ฽านพ฽อค฾าคนกลางทําให฾สินค฾า
ได฾ราคาต่ํา 
 (2.3) ด฾วยงบประมาณของรัฐมีจํากัดทําให฾การเสนอโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณไม฽ได฾
ตามท่ีต฾องการทําให฾การดําเนินโครงการต฽างๆไม฽บรรลุวัตถุประสงคแที่ตั้งไว฾ 

 
3.2 ประเด็น ศึกษาความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว ชุมชน (ทิศทางการพัฒนา) 

 
 วิสัยทัศน์ (ทิศทางการพัฒนา)  
  ชุมชนเข฾มแข็ง เป็นแหล฽งวัฒนธรรม ก฾าวล้ําด฾านเศรษฐกิจ ชีวิตปลอดภัยในด฾านทรัพยแสิน 
สุขภาพดี 
 ยุทธศาสตร์   
            ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มีการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช฾ 
  ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 2 การพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม มีการ
รณรงคแด฾านการปลูกปุา จัดทําแนวกันไฟ ขุดลอกลําห฾วย การจัดการขยะที่ถูกต฾อง อนุรักษแต฾นน้ําลํา
ธาร ทําธนาคารขยะ ธนาคารเมล็ดพันธุแ   
               ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 3 การพัฒนาด฾านเศรษฐกิจ  มีการส฽งเสริมสินค฾าโอทอบใน
ชุมชน  ส฽งเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน ปรับปรุงถนนเพื่อใช฾ขนส฽งสินค฾าทางการเกษตร 
              กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธแ 1. มีการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช฾ 
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                  2. ส฽งเสริมการออมในชุมชน มีการจัดทําบัญชีรายรับ – รายจ฽าย ในครัวเรือน 
                  ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 2 การพัฒนาด฾านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
  กลยุทธแ 1. รณรงคแให฾คนในชุมชนหันมาปลูกปุาทดแทน 
                   2. มีการจัดทําธนาคารขยะ และอบรมการคัดแยกขยะท่ีถูกต฾อง 
           3. ร฽วมกันจัดทําแนวกันไฟเพ่ือปูองกันปัญหาไฟปุา 
                 ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 3 การพัฒนาด฾านเศรษฐกิจ 
  กลยุทธแ 1. ส฽งเสริมให฾เกิดการรวมกลุ฽มเพื่อพัฒนางานด฾านอาชีพ 
                   2. เพิ่มมูลค฽าผลิตภัณฑแโอท฾อปให฾ตรงกับความต฾องการของตลาด 
 ผลการด าเนินงานการพัฒนา 
  1. การมีสุขภาวะ  

  ปลูกผักสวนครัว รั้วกินได฾ กินเอง   เลี้ยงไก฽  ปลา  เป็ด  หมู กบ  ไว฾กินเอง ออก
กําลังกายเพื่อสุขภาพ 

  2.เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งเป็นธรรม 
 มีกลุ฽มอาชีพและกองทุนต฽างๆ มีกลุ฽มออมทรัพยแ และสถาบันการสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน มีฐานการเรียนรู฾ของชุมชนไว฾ให฾ศึกษาและดูงานได฾ 
  3.ครอบครัวอบอุ่น 
  ส฽งเสริมให฾ทุกคนในครอบครัวมีความสุขทั้งกานใจ  ใช฾เวลาอยู฽กับครอบครัวพร฾อม
หน฾าเป็นประจํา ให฾ทุกคนมีส฽วนร฽วมในกิจกรรมของครอบครัวและชุมชน 
  4.ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดี 
  มีการประชุมคณะกรรมการเป็นประจํา เดือนละ ๒ ครั้ง มีการพัฒนาหมู฽บ฾าน วัด 
หรือสาธารณะเป็นประจํา มีการจัดเวทีประชาคม และร฽วมกับภาครัฐ เอกชนต฽างๆอย฽างต฽อเนื่อง ร฽วม
กิจกรรมทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 
  5.มีสภาพแวดล้อมดี และระบบนิเวศสมดุล 
  ไม฽เผาตอซัง และหญ฾าหลังการเก็บเกี่ยวการผลิต ปลูกต฾นไม฾บริเวณบ฾านหรือที่
สาธารณะ ประหยัดน้ําไฟ/และลดการใช฾สารเคมีหรือสารพิษอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล฾อม 
และปุาชุมชน 
  6. มีชุมชนประชาธิปไตยมีธรรมมาภิบาล 
  ยึดมั่นในศีลธรรม กฎ กติกา ของหมู฽บ฾านและวินัย มีการเปิดเผยข฾อมูลข฽าวสารให฾ทุก
คนทราบ มีคณะกรรมการหมู฽บ฾านช฽วยแก฾ไขปัญหา และสร฾างความปรองดองในชุมชน 
  
 การพัฒนาที่ส าคัญๆ  ตามนโยบายรัฐ ที่ส่งผลต่อความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 
 1.สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านทุ่งข้าวหาง  อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน 
 สถาบันจัดการเงินทุนชุมชนบ฾านทุ฽งข฾าวหาง  จัดตั้งขึ้นโดยมีการบูรณาการเชื่อมโยงกลุ฽ม
องคแกรกองทุนการเงินต฽างๆ รวมกันบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนโดยมีกลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการผลิต
เป็นแกนนําในการบริหารจัดการทุนชุมชนเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแสูงสุด   
โดยมีวัตถุประสงคแ และเปูาหมายในการจัดตั้งสถาบันจัดการเงินทุนชุมชน  
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 1. เพ่ือให฾ชุมชน/หมู฽บ฾าน มีองคแกรที่มีการบริหารจัดการเงินทุนอย฽างมีประสิทธิภาพ  (1 
ครัวเรือน 1 สัญญา) 
 2.เพ่ือเป็นแหล฽งเงินออมของชุมชน 
 3.เพ่ือเป็นแหล฽งทุนและสวัสดิการของชุมชน 
 4.เพ่ือเป็นศูนยแแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ของชุมชน 
 
 2.กองทุนแม฽ของแผ฽นดิน บ฾านทุ฽งข฾าวหาง อําเภอทุ฽งหัวช฾าง จังหวัดลําพูน 
 วัตถุประสงคแ 
 1.  เพ่ือขยายพลังแห฽งความดี ของในชุมชน 
 2.  สนับสนุนกิจกรรมแก฾ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 การบริหารจัดการกลุ฽ม 
 ได฾รับเงินพระราชทานขวัญถุงจากสมเด็จพระนางเจ฾าสิริกิติ์พระบรมราชชินินาฏ จํานวน 
8,000 บาท  เงินบริจาคจากบุคคลภายนอกและเงินสบทบจากกองทุนในหมู฽บ฾านรวมทั้งสิ้น 43,442 
บาท นําเงินฝากไว฾ที่ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 1,500 บาท 
 กิจกรรมของกลุ฽ม 
 1.  หารายได฾สมทบกองทุนแม฽ โดยจัดตั้งผ฾าปุาในหมู฽บ฾าน 
 2.  นําเงินบริจาคให฾ชุมชนจ฽ายค฽าชุด ช.ร.บ. คณะกรรมการออกตรวจเวรยามในหมู฽บ฾าน 
 3.  นําเงินสมทบค฽าไปศึกษาดูงาน ที่อําเภอฝาง เพ่ือนําความรู฾มาพัฒนาชุมชน 
 4.  นําเงินไปพัฒนาชุมชนด฾านสิ่งแวดล฾อม ขุดบ฽อขยะ พัฒนาถนนลาดยาง ประเพณีดําหัว
ผู฾สูงอายุวันสงกานตแทุกปี  
 5. จัดกิจกรรมให฾ความรู฾เกี่ยวกับยาเสพติด เช฽น การประชุม ,อบรม,หอกระจายข฽าว เป็นต฾น 
เป็นประจําทุกเดือน 
  6. มีการจัดกิจกรรมกองทุนแม฽ของแผ฽นดินเพ่ือเด็ก เยาวชนและกลุ฽มเสี่ยง   ให฾มีกิจกรรม
ร฽วมกัน เช฽น การจัดกีฬา 
  7. ร฽วมกิจกรรมเดินรณรงคแเพ่ือต฽อต฾านยาเสพติด 
 8. ให฾ความร฽วมมือในการค฾นหา/สํารวจผู฾เสพยาเสพติดในชุมชน 
  9. ช฽วยเหลือและให฾โอกาสสําหรับผู฾ที่เสพฯ ได฾รับการบําบัด,ฟ้ืนฟูจิตใจ 
 10. มีการส฽งเสริมอาชีพเพ่ิมทักษะให฾กลุ฽มเสี่ยงให฾มีงานทําและมีรายได฾ 
  
 3.โรงสีข้าวชุมชนบ้านทุ่งข้าวหาง 
 เกษตรกรส฽วนใหญ฽ในบ฾านทุ฽งข฾าวหาง  ประกอบอาชีพกษตรกรรม คือทํานา ซึ่งที่ผ฽านมา
หลังจากฤดูเก็บเกี่ยวข฾าว เกษตรกรจะนําข฾าวไปสีที่โรงสีข฾าวนอกหมู฽บ฾าน  โดยจะต฾องเสียค฽าใช฾จ฽ายใน
การขนส฽งข฾าวไปที่โรงสี และบางครั้งพบปัญหาเรื่องโรงสีมีการปลอมปนข฾าวคุณภาพต่ําลงไปในข฾าวที่
เกษตรกรนํามาสี ทําให฾ข฾าวที่ผ฽านการสีจากโรงสีข฾าวมีคุณภาพต่ํา และเมื่อนําข฾าวสารที่ผ฽านการสีจาก
โรงสีไปจําหน฽ายก็ทําให฾ข฾าวมีราคาต่ําลงตามไปด฾วย จึงมีแนวคิดในการสร฾างโรงสีข฾าว เพ่ือให฾ชุมชน
ผลิตข฾าวกินเอง  มีการผลิตร฽วมกันเพื่อลดรายจ฽าย เพ่ิมรายได฾   
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 สมาชิกในชุมชนมีอํานาจร฽วมในการตัดสินใจในการบริหารจัดการและจัดสรรผลประโยชนแ
อย฽างยุติธรรมให฾กับสมาชิก กิจกรรมของกลุ่ม  การรับจ฾างสีข฾าว   
 4. กลุ่มทอผ้าไหมยกดอกบ้านทุ่งข้าวหาง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสร฾างรายได฾เสริมให฾กับครอบครัว  
 5.น้ าดื่มชุมชนบ้านทุ่งข้าวหาง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน 
 ก฽อตั้งเมื่อ 24  ตุลาคม  2555 ก฽อนหน฾านี้ชาวบ฾านต฾องซื้อน้ําดื่มจากพ฽อค฾ามาดื่มกิน ซึ่ง
นอกจากจะราคาสูงแล฾วยังไม฽ม่ันใจถึงความสะอาด    อีกทั้งเงินที่จ฽ายไปผลกําไรก็ไม฽ได฾กลับคืนสู฽ชุมชน 
ดังนั้นชาวบ฾านจึงทําเวทีประชาคมกันว฽าอยากจะตั้งโรงงานน้ําดื่มขึ้น เพ่ือเป็นของชุมชน  โดยชุมชน 
เพ่ือชุมชน ปัจจุบันมีสมาชิก  จํานวน 100  คน  มีเงินทุนหมุนเวียน 6,000 ฝากไว฾ที่สถาบันการ
จัดการเงินทุนชุมชน โดยจําหน฽าย ลังละ 25 บาท ถังล฽ะ 15 บาท มีการจ฾างคนในชุมชนให฾มีงานทําใน
เวลาว฽าง แผนงานอนาคต เมื่อสามารถเก็บยอดจําหน฽ายไว฾มากแล฾ว จะมีทุนเป็นค฽าสํารองค฽าใช฾จ฽าย
อุปกรณแ  60 % เป็นค฽าสวัสดิการของสมาชิก 20 %  ค฽าบริหารจัดการภายในโรงน้ําดื่ม 20 % 
 6.จักสาน งานผู้เฒ่า 
 เริ่มจากการรวมตัวของคนแก฽ คนเฒ฽า บ฾านทุ฽งข฾าวหาง ได฾รวมตัวทํากิจกรรมที่เป็นประโยชนแ
ต฽อตนเองและสังคม งานจักสาน เป็นสิ่งที่ผู฾เฒ฽า ผู฾แก฽ มีความชํานาญ และใช฾เวลาว฽างผลิตชิ้นงาน หวัง
อนุรักษแฟ้ืนฟูภูมิปัญญาไว฾ให฾ลูกหลานมากกว฽ารายได฾และเป็นสถานที่พบปะพูดคุย คลายความเหงา 
สร฾างความสามัคคี  โดยนําไม฾ไผ฽ในหมู฽บ฾านและหมู฽บ฾านใกล฾เคียงมาจักสานเป็นเครื่องใช฾ต฽างๆ เช฽น 
ตะกร฾า กระด฾ง ตะแกรง ไซดักปลา ตะฆ฾องใส฽ปลา เข฽ง ฯลฯ ต฽อมามีคนในหมู฽บ฾านมาขอซื้อไปใช฾ จึง
เกิดแนวคิดตั้งกลุ฽มผู฾สูงอายุจักสานขึ้นมา 
 7.กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  บ้านทุ่งข้าวหาง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน 
 วัตถุประสงคแ 
  เป็นแหล฽งเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพ สร฾างงาน  สร฾างรายได฾ หรือ เพ่ิม
รายได฾ ลดรายจ฽าย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจําเป็นเร฽งด฽วน สมาชิก 124 คน 
 การบริหารจัดการกลุ฽ม 
  ปัจจุบันมีเงินงบประมาณ 2,200,000 บาท ปล฽อยกู฾ไป 1,200,000 บาท ใช฾หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการ สามารถสร฾างความม่ันใจให฾กับชุมชน 
 กิจกรรมของกลุ฽ม 
 ปล฽อยเงินกู฾ให฾สมาชิกยืมไปประกอบอาชีพ 
 8. โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)บ้านทุ่งข้าวหาง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัด
ล าพูน 
 ก฽อตั้งเมื่อ พ.ศ. .๒๕๓๘ วัตถุประสงค์ 
  1. กระจายโอกาสให฾คนยากจนระดับครัวเรือนในหมู฽บ฾านมีเงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือ
เพ่ิมรายได฾  
 2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนยากจนให฾ดีขึ้นตามเกณฑแความจําเป็นพ้ืนฐาน(จปฐ.) 
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กิจกรรมของกลุ฽ม 
 ให฾บริการการกู฾ยืมเงิน และจัดสวัสดิการแก฽สมาชิก ประโยชนแของการดําเนินงานโครงการ
แก฾ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)    
 1. ต฽อตัวครัวเรือนยากจนทําให฾มีอาชีพ มีรายได฾ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ครัวเรือน
เปูาหมายมีรายได฾ผ฽านเกณฑแ จปฐ.    ครบทุกครัวเรือน มีพฤติกรรมที่ไม฽กลัวเจ฾าหนี้ ยิ้มแย฾ม มีระเบียบ
วินัย รับผิดชอบ 
 2. ต฽อชุมชนและสังคมทําให฾เกิดการเอ้ือเฟ้ือ ช฽วยเหลือเกื้อกูนกัน แบ฽งปันกัน ประชาชนใน
ชุมชนก฽อให฾เกิด  ความสามัคคีในชุมชน รู฾จักตนเอง ค฽อยเป็นค฽อยไป ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม฽โลภ
หลง มีส฽วนร฽วมในชุมชน มีหนี้น฾อยลง 
 3. ต฽อหน฽วยงานหรือนโยบายรัฐเป็นการเสริมสร฾างทัศนคติที่ดีของประชาชนต฽อรัฐบาลที่มุ฽ง
กลุ฽มเปูาหมายที่เป็น คนยากจนในชนบท เป็นผู฾ด฾อยโอกาสจึงเป็นความเอ้ืออาทรที่รัฐบาลหยิบยื่นให฾ 
 9. การขับเคลื่อนการด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
 บ฾านทุ฽งข฾าวหาง  ได฾มุ฽งพัฒนาเพื่อให฾ชุมชนเข฾มแข็งและมีความสามารถพ่ึงตนเองได฾อย฽างยั่งยืน
ด฾วยการส฽งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให฾เข฾มแข็งมีเสถียรภาพโดยการน฾อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให฾ชุมชนพออยู฽พอกิน อยู฽ดีกินดี และมั่ง
มีศรีสุข ตามศักยภาพของชุมชนโดยใช฾ กลยุทธแ ส฽งเสริมการประยุกตแใช฾ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือประกอบอาชีพ และดํารงชีวิต  โดยมีกิจกรรม  ดังนี้ 
 กิจกรรมการดําเนินวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.  ทุกครัวเรือนมีการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตประจําวัน คิด
เป็น  100 %   
 2.  ครัวเรือนมีการวิเคราะหแข฾อมูลรายรับรายจ฽าย และจัดทําบัญชีครัวเรือน คิดเป็น  94 %   
 3.  ในหมู฽บ฾านมีการรวมกลุ฽มเพื่อพัฒนากลุ฽มอาชีพทอผ฾าในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน  
 4.  มีกิจกรรมการออมที่เอ้ือประโยชนแต฽อกลุ฽มและชุมชน  ดังนี้ 1)  กลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการ
ผลิต  2) กองทุนแก฾ไขปัญหาความยากจน  3)  กองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมือง  4)  กลุ฽มจักสาน  5) 
กลุ฽มผู฾ใช฾น้ํา  6) กลุ฽มสตรี   7)  โรงสีชุมชน   8) น้ําดื่มชุมชนบ฾านทุ฽งข฾าวหาง 9)  กองทุนแม฽ของ
แผ฽นดิน   
 5.  มีการใช฾ภูมิปัญญาท฾องถิ่นเพ่ือสามารถสร฾างรายได฾เสริม  และมีการบันทึกภูมิปัญญา
ท฾องถิ่น ให฾เกิดประโยชนแแก฽ชุมชน  ที่สําคัญคือเป็นภูมิปัญญาท฾องถิ่นที่อยากให฾คนรุ฽นหลังได฾มาสืบต฽อ  
เช฽น ภูมิปัญญาท฾องถิ่นด฾านการทอผ฾า  และการจักสานไม฾ไผ฽ 
 6.  มีการจัดตั้งศูนยแเรียนรู฾ชุมชน และมีกิจกรรมส฽งเสริมกระบวนการเรียนรู฾   โดยใช฾บริเวณ
อาคารเอนกประสงคแหน฾าวัดทุ฽งข฾าวหาง เป็นสถานที่ดําเนินการ  เช฽น  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  
เป็นศูนยแจัดการเงินทุนชุมชนที่เป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพ สามารถแก฾ปัญหา พัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมให฾กับชุมชนอย฽างแท฾จริง 
 7.  หมู฽บ฾านทุ฽งข฾าวหาง เป็นชุมชนปลอดยาเสพติด   มีการจัดตั้งศูนยแเรียนรู฾กองทุนแม฽ของ
แผ฽นดิน  และจัดกิจกรรมการดําเนินงานด฾านยาเสพติด อย฽างต฽อเนื่อง  
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 8.  มีการรณรงคแ ลด และประหยัดพลังงาน  ตลอดจนประดิษฐแจักรยานสูบน้ํา   เพ่ือเป็น
เครื่องมือที่ช฽วยในการประหยัดพลังงานไฟฟูา โดยใช฾แรงปั่นของคน สามารถรดน้ําผัก  และต฾ นไม฾ใน
สวนเศรษฐกิจพอเพียงของหมู฽บ฾าน แทนการใช฾พลังงานไฟฟูา 
 9.  ครัวเรือนมีการใช฾วัตถุดิบในการประกอบอาชีพที่ไม฽เป็นอันตรายต฽อคน สัตวแ และ
สิ่งแวดล฾อม เช฽น การใช฾ปุ฻ยหมักชีวภาพ การใช฾สารจับใบไล฽แมลง โดยใช฾ผสมสารเคมีฉีดพ฽นใส฽ผัก 
ต฾นไม฾ ทําให฾พืชผักเจริญเติบโต ไม฽มีแมลงศัตรูพืชและไม฽เป็นอันตรายต฽อคน สัตวแ และสิ่งแวดล฾อม 
นอกจากนี้ยังมีการปลูกต฾นไม฾ในที่สาธารณะร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบลตะเคียนปม ในวันที่ 12 
สิงหาคม ของทุกปี 
3.3 บทเรียนที่ได้รับในด้าน 
  - การบริหารการพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น 
  - การบริหารการพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 
  - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐ 
  (สรุป วิเคราะหแ บทเรียน จากการศึกษาเรียนรู฾จากการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่  (Action 
Learning) ปัจจัยที่ส฽งผลต฽อความสําเร็จในการชุมชนท฾องถิ่น การบริหารการพัฒนารระดับตําบล 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 ปัจจัยภายในปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐ 
 1. ผู฾นําชุมชน ได฾แก฽ กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน สมาชิกองคแการบริหารส฽วนตําบล ประธานกองทุน
ชุมชนต฽างๆ มีภาวะ  ความเป็นผู฾นําสูง มีวิสัยทัศนแ มีความตั้งใจ เสียสละในการทํางานเพ่ือประโยชนแ
ส฽วนรวม และทํางานเป็นทีม 
 2. คนในชุมชนมีความสามัคคี ซื่อสัตยแ เสียสละ มีความรับผิดชอบ 
 3. มีระบบการบริหารจัดการที่ดี เป็นไปตามระเบียบข฾อบังคับ 
 4. ชุมชนในตําบลตะเคียนปม มีความสัมพันธแเอ้ืออาทรช฽วยเหลือเกื้อกูล มีจิตสํานึกเป็น
เจ฾าของกองทุน 
 5. มีความพร฾อมด฾านปัจจัยพื้นฐาน คือ อาคารสํานักงาน วัสดุ และอุปกรณแ 
 ปัจจัยภายนอก การสนับสนุนจากภาคีภาคส่วน 
 การสนับสนุนจากหน฽วยงานภาครัฐ ได฾แก฽ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอทุ฽งหัวช฾าง สํานักงาน
เกษตรอําเภอทุ฽งหัวช฾าง  โรงเรียนทุ฽งหัวช฾าง   วัดทุ฽งหัวช฾าง หน฽วยงานท฾องถิ่น ได฾แก฽ องคแการบริหาร
ส฽วนตําบลตะเคียนปม  หน฽วยงานธนาคาร ได฾แก฽  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณแสาขาอําเภอทุ฽ง
หัวช฾าง ได฾เข฾ามาร฽วมให฾คําแนะนําคําปรึกษาแก฽คณะกรรมการสถาบัน ตลอดจนสนับสนุนวัสดุอุปกรณแ
ในการดําเนินการ 
 
 ปัจจัยทุนทางสังคม  
 ทุนทางสังคมที่เป็นรูปธรรม ได฾แก฽ บทบาทผู฾นําในหมู฽บ฾านทุ฽งข฾าวหาง ซึ่งนําโดย นายบุญธรรม  
กันตี  เป็นผู฾นําโดยตําแหน฽งที่ได฾รับการยอมรับจากประชาชนที่สามารถทํางานร฽วมกับประชาชนได฾โดย
อาศัยหลักการปกครองแบบพ่ีน฾อง ญาติมิตร การตัดสินใจในการดําเนินงานของหมู฽บ฾ านต฾องผ฽าน
กระบวนการประชาคมเพ่ือให฾สมาชิกในหมู฽บ฾านมีส฽วนร฽วมอย฽างแท฾จริง และที่สําคัญคณะกรรมการ
หมู฽บ฾าน คณะกรรมการกลุ฽ม องคแกรต฽าง ๆ ในหมู฽บ฾าน ได฾ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ



145 

 

พอเพียงเป็นแบบอย฽างให฾แก฽ชาวบ฾าน โดยมีการปฏิบัติตนและครอบครัวให฾อยู฽อย฽างพอเพียง ไม฽
เดือดร฾อนแก฽ตนเองและผู฾อ่ืน เมื่อพ้ืนฐานครอบครัวมีความอบอุ฽นแล฾วจึงสามารถเป็นแกนนําที่จะผสาน
ทุกภาคส฽วน ทั้งผู฾นําธรรมชาติและคณะกรรมการหมู฽บ฾านที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของหมู฽บ฾านประสบผลสําเร็จจนได฾รับการคัดเลือกให฾เป็นหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู฽เย็น 
เป็นสุข” ระดับอําเภอ 
 ทุนทางสังคมที่เป็นนามธรรม ได฾แก฽ ความสัมพันธแแบบเครือญาติที่ไว฾วางใจกันมานานตั้งแต฽
บรรพบุรุษ ทําให฾การขอความร฽วมมือในการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ เป็นไปอย฽างเต็มใจและอีกประการ
หนึ่งคือ   การหมั่นศึกษาเรียนรู฾แลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนอย฽างสม่ําเสมอ การเปิดโอกาสให฾สมาชิกใน
ชุมชนได฾ศึกษาดูงานเพื่อให฾แนวทางในการพัฒนาหมู฽บ฾านของตนเอง 
 ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของหมู฽บ฾านได฾แก฽ การจักสาน การการทอผ฾า  การซอ   การทําพิธี
ต฽าง ๆ ซึ่งเป็นสื่อเชื่อมโยงในการสร฾างความสัมพันธแและทํากิจกรรมร฽วมกัน 
 ปัจจัยด฾านศาสนา เป็นปัจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากหลักศาสนา
ทําให฾คนเรา 
ดําเนินชีวิตตามกรอบคุณธรรม ซึ่งชาวบ฾านทุ฽งข฾าวหางให฾ความสําคัญกับหลักคําสอนของพระพุทธเจ฾า 
และการจรรโลงพระพุทธศาสนา ไม฽ว฽าจะเป็นศาสนพิธี การก฽อสร฾างศาสนสถาน และความศรัทธาที่มี
ต฽อเจ฾าอาวาสวัด  ทุ฽งหัวช฾าง 
 ปัจจัยการรวมกลุ่มและชุมชนเข้มแข็ง 
 ในการเสริมสร฾างความเข฾มแข็งของการรวมกลุ฽มและหมู฽บ฾านทุ฽งข฾าวหาง  คือมีการประชุม
อย฽างน฾อยเดือนละ 1 ครั้ง  ซึ่งในการประชุมแต฽ละครั้งผู฾แทนครัวเรือนจะมาประชุมกันมากกว฽าร฾อยละ 
80 หรือบางเดือนอาจมีการเรียกประชุมเพ่ิมได฾ หากมีเรื่องเร฽งด฽วนที่ต฾องการแนวทางร฽วมกัน และขอ
มติในที่ประชุมผู฾นําจะใช฾เวทีประชาคมเป็นหลักในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมของหมู฽บ฾าน อีกทั้ง
หมู฽บ฾านยังมีแผนชุมชนที่เกิดจากการระดมความคิดของผู฾นําและสมาชิกในหมู฽บ฾านเป็นแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินงานตามแผนการ และมีกระบวนการจัดการแผนการเรียนรู฾ของชาวบ฾านทุ฽งข฾าวหาง เป็น
สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ จากการเรียนรู฾เพ่ือการแก฾ไขปัญหาของชุมชน การศึกษาทดลอง ปฏิบัติ
โดยอาศัยภูมิปัญญาท฾องถิ่น และได฾ถ฽ายทอดแบ฽งปันความรู฾หรือแลกเปลี่ยนเรียนรู฾กับชุมชนอ่ืน   มี
ศูนยแกลางที่เป็นแหล฽งเรียนรู฾และถ฽ายทอดปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง เช฽น สวนเศรษฐกิจพอเพียง  โรงสี
ชุมชน  สวนสมุนไพร  ครัวเรือนต฾นแบบ  
 นอกจากปัจจัยดังกล฽าวแล฾ว ยังมีปัจจัยสําคัญที่เ อ้ือต฽อกระบวนการขับเคลื่อนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของหมู฽บ฾านอีก ได฾แก฽ การมีนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาล เช฽น โครงการต฽าง ๆ ที่รัฐ
จัดสรรให฾ เช฽น กองทุนหมู฽บ฾าน โครงการ SML การสร฾างวิถีประชาธิปไตยในครอบครัว   การมี
บทเรียนจากวิกฤติเศรษฐกิจ โครงการการมีต฾นแบบแห฽งการเรียนรู฾   โครงการเรียนรู฾ ชวนร฽วมคิด 
ปรับเปลี่ยนชีวิต ด฾วยเศรษฐกิจพอเพียง  งบประมาณจากผู฾ตรวจราชการกรมการพัฒนาชุมชน ปี 
2555   จํานวน  100,000  บาท  งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง  
จากนายอําเภอทุ฽งหัวช฾าง จํานวน  15,000 บาท  โครงการพัฒนาศักยภาพครัวเรือนเปูาหมาย
หมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง   จากสํานักงานเกษตรอําเภอทุ฽งหัวช฾าง   ซึ่งสามารถนํามาสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได฾ทั้งระดับครัวเรือน และระดับหมู฽บ฾าน 
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        จากความภาคภูมิใจของชาวบ฾านทุ฽งข฾าวหางทําให฾ทุกครัวเรือนมีความตื่นตัวและพอใจในการที่
ได฾มีคณะกรรมการคัดเลือกหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียงมาให฾ความสําคัญการดําเนินการตามวิถีชีวิต
เศรษฐกิจพอเพียงของชาวบ฾านทุ฽งข฾าวหาง ซึ่งเป็นหมู฽บ฾านเล็ก ๆ และเป็นขวัญกําลังใจในการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและที่สําคัญที่ชาวทุ฽งข฾าวหางภาคภูมิใจอีกประการหนึ่งในการ
จัดกิจกรรมครั้งนี้ คือ  นายอําเภอทุ฽งหัวช฾าง  นายอําเภอสุภาพรรณ  บุญถนอม  ได฾มาร฽วมกิจกรรม
และให฾กําลังใจชาวบ฾านทุ฽งข฾าวหาง   การได฾รางวัลหรือไม฽  ไม฽สําคัญ แต฽ที่สําคัญเรามีดี เราต฾องอวด 
เราทําดีเราต฾องได฾ดี 
      และท่ีสําคัญที่สุด คือ การที่หมู฽บ฾านได฾เผยแพร฽วิถีชีวิตหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ซึ่งบ฾านทุ฽งข฾าวหางได฾ส฽งเสริมให฾ทุกครัวเรือนเดิน
ตามรอยพ฽อ เพ่ือให฾รู฾จักประหยัด รู฾จักออม ให฾เกิดการเรียนรู฾ ใช฾ภูมิปัญญาในท฾องถิ่นในการดํารงชีวิต 
รักษาสิ่งแวดล฾อม พร฾อมอยู฽กันแบบเอ้ืออารีซึ่งกันและกัน   สมดังวิสัยทัศนแหมู฽บ฾าน ที่ว฽า “เศรษฐกิจ
สังคมดี สังคมมีความสุข ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณแ” 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา การศึกษาเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงในพื้นที่ (Action 
Learning) 
 1. เพื่อสืบสานความเป็นชาติภูมิ ควรอนุรักษแการแต฽งกายในโอกาสต฽างๆ เช฽น งานบุญ 
 2. เพื่อการพัฒนาอย฽างยั่งยืนควรมีการส฽งเสริมถ฽ายทอดภูมิปัญญาที่มีอยู฽สู฽เยาวชนคนรุ฽นหลัง 
 3.เพ่ือสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชนควรให฾เยาวชนหรือคนรุ฽นหลังเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการ
บริหารจัดการชุมชนมากข้ึน 
 4. ด฾านการเกษตรควรมีการพัฒนาเกษตรแนวใหม฽เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและมูลค฽าให฾มากข้ึน 
 5.ด฾านผลิตภัณฑแชุมชนส฽งเสริมให฾มีการพัฒนาคุณภาพที่ดี  การส฽งเสริมช฽องทางทางการตลาด 
 6.ชุมชนท฽องเที่ยง OTOP นวัตวิถี มีการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก การประชาสัมพันธแที่
กว฾างขว฾างมากข้ึน  เพ่ือรับนักท฽องเที่ยวเป็นการสร฾างรายได฾ให฾แก฽ชุด 

 

ชาติพันธแ ภูมิปัญญา 
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ประเด็นหัวข้อที่ 3 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

บ้านทาป่าเปา ต าบลทาปลาดุก อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน 
 การเรียนรู้ภูมิสังคมและวิถีชีวิตของชุมชน 

 
 

แผนที่บ้านทาป่าเปา ต าบลทาปลาดุก อ าเภอแม่ทา จังหวัดล าพูน 
 

ชุมชนบ฾านทาปุาเปาก฽อตั้งมา 200 กว฽าปี ประชากรบ฾านทาปุาเปามีเชื้อสายไตลื้อ 
ไตยอง  นับถือศาสนาพุทธ มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด ๑๕,๒๕๐ ไร฽ แบ฽งเป็นพ้ืนที่อยู฽อาศัย ๕๐๐ ไร฽ ที่ทํากิน 
๑,๗๕๐ ไร฽ และพ้ืนที่ปุาชุมชนห฾วยทรายขาวพ้ืนที่ 13,000 ไร฽ โดยเป็นปุาที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณแ
แห฽งหนึ่งของหมู฽บ฾าน มีปุาไม฾อุดมสมบูรณแ โดยเฉพาะปุาไม฾มีค฽า เช฽น ไม฾สัก ไม฾แดง ไม฾เต็ง ชื่อของ
หมู฽บ฾านมาจากบริเวณที่ตั้งของหมู฽บ฾านในสมัยก฽อนตั้งหมู฽บ฾านใหม฽ๆ จะเต็มไปด฾วยปุาไม฾ โดยเฉพาะ 
“ต฾นเปา” จากภูมิประเทศของหมู฽บ฾านที่เต็มไปด฾วยต฾นเปาหรือต฾นรัง หมู฽บ฾านจึงถูกเรียกชื่อเป็นบ฾านปุา
เปา ประกอบกับมีแม฽น้ําทาไหลผ฽านอยู฽ในบริเวณลุ฽มแม฽น้ําทา หมู฽บ฾านจึงได฾ชื่อว฽า “บ฾านทาปุาเปา” 
ตามลักษณะของภูมิประเทศ ในปี พ.ศ. 2541 ผู฾นําหมู฽บ฾านได฾ริเริ่มการจัดการปุาชุมชนห฾วยทรายขาว 
โดยมีการจัดตั้ งคณะกรรมการดูแลรักษาปุา ออกกฎระเบียบต฽างๆ ในการจัดการปุาไม฾และ
ทรัพยากรธรรมชาติขึ้น ห฾ามตัดไม฾ทําลายปุา ถ฾าฝุาฝืนจะถูกปรับ ซึ่งได฾รับความร฽วมมือจากประชาชน 
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เป็นอย฽างดี ชุมชนมีความเชื่อเรื่องผีเสื้อบ฾าน ผีเจ฾านาย และผีขุนน้ํา ทุกๆ เดือนเก฾า แรมเก฾าค่ําเหนือจะ
มีการเลี้ยงผีเสื้อบ฾าน เวลาเจ็บไข฾ได฾ปุวยก็ยังมีความเชื่อไปถามไถ฽อยู฽ การประกอบอาชีพหลัก คือ การทํานา 
ทําไร฽ ทําสวน รับจ฾างหลังจากทํานาเสร็จ ทําสวนลําไยแทบทุกหลังคาเรือนเป็นอาชีพหลัก การเก็บของ
ปุา คนในชุมชนอยู฽กับปุา พ่ึงพาปุาชุมชน ห฾วยทรายขาวมาตลอด ทําให฾วิถีชีวิตคนอยู฽กับปุา-ปุาอยู฽กับ
คนได฾อย฽างยั่งยืน 

ลักษณะเด฽น ชุมชนบ฾านทาปุาเปามีภาษาพูดที่เป็นภาษาไทลื้อ มีฟูอนเจิงที่หาชมได฾
ยาก    การฟูอนเล็บของชาวล฾านนา และการรับประทานอาหารพ้ืนเมืองแบบขันโตก บ฾านปุาเปา
ประกอบด฾วยชาวบ฾าน ๘๓๔ คน จาก ๒๑๕ หลังคาเรือน ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก เน฾นการ
ดํารงชีวิตแบบพ้ืนที่อย฽างเรียบง฽าย ด฾วยการยึดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริขององคแ
พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ปลูกพืชแบบธรรมชาติ ไม฽ใช฾ยาฆ฽าแมลงหรือสารเร฽งความเจริญเติบโต 
อีกท้ังการอนุรักษแและหาของจากปุา โดยมีแหล฽งน้ําปุาห฾วยทรายขาว เป็นเสมือนเส฾นใยชีวิตของคนใน
ชุมชน ทําให฾ชุมชนมีของปุาบริโภคในครัวเรือนและออกจําหน฽ายได฾ทุกช฽วงฤดู ด฾วยความโดดเด฽นด฾าน
ความเข฾มแข็งในการอนุรักษแธรรมชาติ ทําให฾ชุมชนได฾รับรางวัลมากมาย ทั้งรางวัลหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว
ดีเด฽น จังหวัดลําพูน รางวัลโลกสีเขียว รางวัลคนรักปุา ปุารักชุมชน ฯลฯ เป็นหลักประกันความ
น฽าเชื่อถือที่เป็นรูปธรรม โดยกิจกรรมสําหรับนักท฽องเที่ยวนั้นมีตั้งแต฽การศึกษาดูงานและแสวงหา
ความรู฾ด฾วยกิจกรรมที่แสดงถึงภูมิปัญญาพ้ืนบ฾าน วิถีชาวบ฾านและวัฒนธรรมชุมชน เช฽น การเดินปุา 
และพักแรมในปุาศึกษาธรรมชาติระบบนิเวศนแ ส฽องกล฾องดูนกและสัตวแปุา ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง
แปลงผักเกษตรปลอดสารพิษ ตลอดจนการรับประทานอาหารแบบขันโตกพร฾อมรับชมการแสดงดนตรี
พ้ืนบ฾าน        โดยกิจกรรมท้ังหมดอยู฽ภายใต฾สโลแกนว฽า “กินอ่ิม นอนอุ฽น หลับสบาย” 

บ฾านทาปุาเปามีผู฾นําชุมชนที่เข฾มแข็ง มีความสามารถในการติดต฽อเชื่อมประสานและ
แสวงหาภาคีในการสนับสนุนการพัฒนาหมู฽บ฾าน มีปราชญแภูมิปัญญาหลายสาขา ได฾แก฽ ปราชญแด฾าน
การอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ ด฾านการจัดพิธีตามประเพณีต฽าง ๆ ช฽างฝีมือในการจักสาน การทอผ฾า 
การก฽อสร฾าง การฟูอนเล็บและดนตรีพ้ืนบ฾าน ปราชญแด฾านการเกษตร เช฽น การทํานาข฾าวอินทรียแ การ
เลี้ยงกบ ด฾านการแพทยแแผนไทยและสมุนไพร  

ด฾านวัฒนธรรมประเพณี มีรูปแบบการปกครองแบบปฺอกหรือคุ฾ม โดยมีหัวหน฾าปฺอก
ดูแลสมาชิกครัวเรือน แบ฽งเป็น ๑๐ หมวด มีการถ฽ายทอดประเพณีจากรุ฽นสู฽รุ฽น เช฽น การรําฟูอนเล็บ 
ฟูอนเจิง เลี้ยงผีเสื้อบ฾าน การรดน้ําดําหัวตามประเพณีล฾านนาภาคเหนือตอนบน ทําให฾เกิดความรัก 
ความสามัคคี 
           ผลการวิเคราะหแสภาพปัญหาคุณภาพชีวิตของบ฾านทาปุาเปาดังนี้ 
          ๑) ข฾อมูล จปฐ. ปี 2559  โปรแกรมให฾นําเข฾าข฾อมูลเฉพาะร฾อยละที่ไม฽ผ฽านเกณฑแ 
(เฉพาะข฾อที่ตกเกณฑแ) ตามข฾อคําถาม จปฐ. ทั้งหมด 30 ตัวชี้วัดโดยบ฾านทาปุาเปา หมู฽ที่ 6 ตําบลทา
ปลาดุกมีข฾อมูล จปฐ. ที่ยังไม฽ผ฽านเกณฑแ เพียง จํานวน 6 ตัวชี้วัดคือ  
 1.1) จปฐ.หมวดที่ 1 สุขภาพดี ข฾อ 4 ทุกคนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ
ปลอดภัย  ข฾อ 5  คนในครัวเรือนมีการใช฾ยาเพื่อบําบัด บรรเทาอาการเจ็บปุวยเบื้องต฾น 
 1.2) จปฐ.หมวดที่  2 มีบ฾านอาศัย ข฾อ 14  คนในครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยแสิน ข฾อ 15  ครัวเรือนมีความอบอุ฽น 
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 1.3) จปฐ.หมวดที่ 5 ปลูกฝังค฽านิยมไทย ข฾อ 25 คนในครัวเรือนไม฽ดื่มสุรา ข฾อ 
26 คนในครัวเรือนไม฽สูบบุหรี่ 

2) ข฾อมูล กชช.2 ค. ปี  2558 โปรแกรมให฾นําเข฾าค฽าคะแนนตามระดับปัญหาของ
แต฽ละข฾อ คือ 1 ปัญหามาก หรือ 2 ปัญหาปานกลางหรือ 3 ปัญหาน฾อย โดยภาพรวมบ฾านทาปุาเปา 
หมู฽ที่ 6 ตําบลทาปลาดุก มีปัญหาในระดับปานกลางถึงน฾อย สรุปได฾ดังนี้ 
  2.1) ด฾านที่ ๑ ด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน มีปัญหาปานกลางในข฾อ 4 น้ําเพ่ือการเกษตร                 
ข฾อ 5 การไฟฟูา ข฾อ 7 การติดต฽อสื่อสาร 
 2.2) ด฾านที่ 2 ด฾านสภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ มีปัญหาปานกลางในข฾อ 14  
การได฾รับประโยชนแจากการมีสถานที่ท฽องเที่ยว ปัญหามาก ในข฾อ 12 ผลผลิตจากการทําการเกษตร
อ่ืนๆ 
            2.3) ด฾านที่  3 สุขภาพอนามัย มีปัญหาปานกลางในข฾อ 16 การปูองกัน
โรคติดต฽อ และมีปัญหามากในข฾อ 17 การกีฬา 

  2.4) ด฾านที่ 4 ความรู฾และการศึกษา มีปัญหามากในข฾อ 18 การได฾รับการศึกษา 
และมีปัญหาปานกลาง ในข฾อ 20 ระดับการศึกษาของประชาชน 

  2.5) ด฾านที่ 5 ด฾านการมีส฽วนร฽วมและความเข฾มแข็งของชุมชน มีปัญหาปาน
กลางในข฾อ 24 การรวมกลุ฽มของชุมชน และข฾อ 25 การเข฾าถึงแหล฽งทุนของประชาชน 

  2.6) ด฾านที่ 6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม มีปัญหามากในข฾อ 29 การ
ใช฾ประโยชนแที่ดิน 
  2.7) ด฾านที่ 7 ความเสี่ยงของชุมชนและภัยพิบัติ มีปัญหามากในข฾อ 32 ความ
ปลอดภัยจากภัยพิบัติ  และมีปัญหาปานกลางในข฾อ 31 ความปลอดภัยจากยาเสพติด 
         ๓) ข฾อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาด฾านอาชีพมีข฾อมูลดังนี้ 
   3.1) ต฾องการรับการสนับสนุนอาชีพเสริม      ไม฽มีปัญหา 

   3.2) ต฾นทุนในการผลิตสูง   มีปัญหาในระดับปานกลาง 
   3.3) ปรับปรุงคุณภาพดิน   ไม฽มีปัญหา 

   3.4) ลดการใช฾สารเคมี       มีปัญหาในระดับปานกลาง 
   3.5) ส฽งเสริมเกษตรอินทรียแ   ไม฽มีปัญหา 

 บ฾านทาปุาเปา  ได฾แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ วิเคราะหแร฽วมกันภาพรวมหมู฽บ฾านที่พบ
ปัญหาในระดับปานกลาง เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ ได฾นําเสนอข฾อมูลที่มีปัญหาปานกลางคือ ข฾อ 3.2 
ต฾นทุนในการผลิตสูง และข฾อ 3.4 ลดการใช฾สารเคมี   
        ๔) ข฾อมูลสารสนเทศเพ่ือการจัดการทุนมีข฾อมูลดังนี้ 
  4.1) การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  มีปัญหาในระดับปานกลาง 
  4.2) การฟื้นฟูและการปลูกปุา   ไม฽มีปัญหา 
  4.3) การักษาพันธุแพืช/สัตวแ   ไม฽มีปัญหา   

  4.4) กลุ฽มเครือข฽ายกองทุนในชุมชน  มีปัญหาในระดับปานกลาง 
  4.5) ต฾องการสนับสนุนเงินทุน มีปัญหาในระดับปานกลาง 
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 บ฾านทาปุาเปาได฾แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ วิเคราะหแร฽วมกันภาพรวมหมู฽บ฾านที่มีปัญหาใน
ระดับปานกลาง เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ ได฾นําเสนอข฾อมูลที่มีปัญหาปานกลางคือ ๔.1 การเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตร ๔.4 กลุ฽มเครือข฽ายกองทุนในชุมชน ๕ และ ๔.5 ต฾องการสนับสนุนเงินทุน 
            ๕) ข฾อมูลสารสนเทศเพ่ือการจัดการความเสี่ยงชุมชนมีข฾อมูลดังนี้  
  5.1) ส฽งเสริมการจัดทําบัญชีครัวเรือน  มีปัญหาในระดับปานกลาง 
  5.2) การรักษาความสะอาดในชุมชน  ไม฽มีปัญหา 
  5.3) สุขภาพร฽างกายของคนในชุมชนอ฽อนแอ มีโรคภัย(เบาหวาน) ไม฽มีปัญหา 
  5.4) การณรงคแกําจัดลูกน้ําและยุงลาย  ไม฽มีปัญหา 
 บ฾านทาปุาเปาได฾แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ วิเคราะหแร฽วมกันภาพรวมหมู฽บ฾านมีปัญหา
สารสนเทศเพ่ือการจัดการความเสี่ยงชุมชน โดยได฾ร฽วมกันนําเสนอข฾อมูลที่มีปัญหาปานกลางคือ ข฾อ 5.1
การทําบัญชีครัวเรือน 
            ๖) ข฾อมูลสารสนเทศเพ่ือการแก฾ปัญหาความยากจน มีข฾อมูลดังนี้ 
  6.1) หนี้สิน     ไม฽มีปัญหา  
  6.2) ซ฽อมแซมที่อยู฽อาศัยของคนยากจน  ไม฽มีปัญหา 
  6.3) ราคาสินค฾าการเกษตรต่ํา   มีปัญหาในระดับปานกลาง 

     6.4) ลดรายจ฽าย เพิ่มรายได฾   ไม฽มีปัญหา 
 บ฾านทาปุาเปา  ได฾แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ วิเคราะหแร฽วมกันภาพรวมหมู฽บ฾านมีปัญหา
สารสนเทศเพ่ือการแก฾ปัญหาความยากจน โดยได฾ร฽วมกันนําเสนอข฾อมูลที่มีปัญหาปานกลาง คือ ข฾อ 
6.3 ราคาสินค฾าการเกษตรต่ํา 
๒.๒ การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
        2.2.1. จุดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และล าธารต้นน้ า บ฾านทาปุาเปา  
ตั้งอยู฽บนเนินเขาที่มีปุาไม฾โอบรอบหมู฽บ฾าน มีลําธารที่ เป็นต฾นน้ําและลําน้ําธรรมชาติ แหล฽ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ ได฾แก฽ 

       1) ลําน้ําห฾วยทรายขาว เป็นแหล฽งน้ําเพ่ือการเกษตร และแหล฽งอาหาร 
     2) ลําน้ําแม฽ทา เป็นแหล฽งน้ําเพ่ือการเกษตร และแหล฽งอาหาร 
     3) อ฽างเก็บน้ําห฾วยทราย ขนาดความจุ 330,000 ลูกบาตรเมตร เป็นแหล฽งน้ํา    

 เพ่ือการเกษตรและการท฽องเที่ยว 
     4) ปุาชุมชนห฾วยทรายขาว เป็นปุาต฾นน้ําในพื้นท่ี 13,000 ไร฽ 
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2.2.2. จุดเด่นด้านประเพณีวัฒนธรรม ค่านิยมความสัมพันธ์ของชุมชน     
        บ฾านทาปุาเปา เป็นชุมชนที่มีประวัติการจัดตั้งหมู฽บ฾านมายาวนาน และมีการ

บันทึกไว฾เป็นลายลักษณแอักษร ปัจจุบันมีการปกครองในรูปแบบของปฺอก หรือคุ฾ม โดยมีหัวหน฾าปฺอก
ดูแลสมาชิกครัวเรือน โดยแบ฽งเป็น 10 หมวด ตลอดจนมีการถ฽ายทอดกิจกรรมงานประเพณีจากรุ฽นสู฽
รุ฽น ที่สืบสานอนุรักษแร฽วมกันดําเนินกิจกรรมในชุมชน และมีกฎระเบียบกติกาของหมู฽บ฾าน/ชุมชนที่
ยึดถือนํามาปฏิบัติร฽วมกันนอกจากนี้คนในชุมชนยังมีลักษณะของความสัมพันธแที่เป็นเครือญาติกันสู ง
จึงทําให฾การพัฒนาเป็นเ อื้ออาทร มีความสมัครสมานสามัคคีในหมู฽คณะและเคารพผู฾อาวุโส ดังจะ
เห็นได฾จากกิจกรรมในแต฽ละปีจะมีการรดน้ําดําหัว แก฽ผู฾สูงอายุในช฽วงสงกรานตแ (ปีใหม฽เมืองทางล฾านนา
ภาคเหนือตอนบน) การดําเนินกิจกรรมของหมู฽บ฾านได฾รับความร฽วมมือจากสมาชิกในหมู฽บ฾านทุก
กิจกรรม 

   
2.2.3. จุดอ่อนของหมู่บ้าน 
       ๑) เป็นชุมชนที่อยู฽ไม฽ไกลจากจังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปาง จึงทําให฾ส฽ง  

ลูกหลานไปเรียนในเมือง ส฽งผลให฾เด็กเยาวชนมีส฽วนร฽วมกิจกรรมชุมชนลดน฾อยลง 
       ๒) ความเจริญทางวัตถุนิยม จึงทําให฾คนในชุมชนมีค฽าใช฾จ฽ายเพิ่มมากข้ึน  
       ๓) สินค฾าของชุมชนมีน฾อย และไม฽มีสินค฾าหัตถกรรม 

 2.2.4. โอกาสของหมู่บ้าน 
       ๑) การคมนาคมทางบก ถนนในหมู฽บ฾าน ถนนนอกหมู฽บ฾าน สะดวก ทําให฾การ

สัญจรไปภายในจังหวัด และจังหวัดใกล฾ เคียงมีความสะดวก ทําให฾มีการขนผลผลิตได฾ง฽ายและรวด  
เร็วขึ้น  



153 

 

     ๒) มีทุนชุมชนในหมู฽บ฾านทั้งทุนมนุษยแ ทุนภูมิปัญญา ทุนทางกายภาพ ทุนการเงิน
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมรวมทั้ งผู฾นําและสมาชิกในชุมชน มีความรัก สามัคคี  
เกื้อกูลกัน  

     ๓)  ผู ฾นําหมู฽บ฾านมีทักษะและประสบการณแในการบริหารจัดการทุน
ชุมชน   

     ๔ )  ห มู ฽บ ฾า น ส า ม า ร ถ ใ ช ฾ท ุน ข อ ง ช ุม ช น ด ฾า น ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 
ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเชิงนิ เวศนแ ได฾  

      ๕) มีหน฽วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ให฾การสนับสนุนกิจกรรม         
อย฽างต฽อเนื่อง สืบเนื่องมาจากความเข฾มแข็งของแกนนํากลุ฽มองคแกรในหมู฽บ฾าน ทําให฾คนในหมู฽บ฾านได฾มี        
การแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ร฽วมกัน สามารถที่จะปรับตัวให฾ทันกับสถานการณแของการเปลี่ยนแปลง 

 2.2.5. ข้อจ ากัดของหมู่บ้าน 
      ๑) หน฽วยงานท฾องถิ่น มีงบประมาณไม฽เพียงพอในการสนับสนุนกิจกรรมตาม

แผนการพัฒนาที่หมู฽บ฾านขอรับการสนับสนุน 
                ๒) หมู฽บ฾านมีสภาพปุาไม฾ที่อุดมสมบูรณแ ต฾องมีการจัดเวรยามดูแลเรื่องการบุกรุก
แผ฾วถางปุา และตัดโค฽นต฾นไม฾ 
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ชาวบ฾านชุมชนบ฾านทาปุาเปาเดิมอพยพมาจากแคว฾นสิบสองปันนา เนื่องจากเห็นว฽า 
บริเวณแถบนี้มีความอุดมสมบูรณแใกล฾แม฽น้ําทา สามารถทํามาหาเลี้ยงชีพได฾อย฽างสะดวกและมีปุาไม฾
มากมาย เช฽น ไม฾สักทอง ไม฾เต็ง ไม฾รังหรือไม฾เปา ไม฾แดง ไม฾จามจุรี เป็นต฾น มีสัตวแปุา เช฽น เสือ หมี 
กวาง หมูปุา ไก฽ปุา และนกยูง เป็นต฾น ชาวบ฾านในหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽ มีอาชีพหาของกินของใช฾จากปุา 
โดยมีวัดทาปุาเปาเป็นศูนยแรวมทางจิตใจของชาวบ฾าน ต฽อมาภาครัฐโดยการรถไฟแห฽งประเทศไทยเห็น
ว฽า บริเวณแถบนี้มีปุาไม฾อุดมสมบูรณแ เหมาะกับนําไม฾ไปใช฾ในการทําฟืนและไม฾หมอนรถไฟ สําหรับใช฾
กับรถจักรไอน้ํา ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ จึงได฾มีการสัมปทานตัดไม฾ในพ้ืนที่เพ่ือใช฾ในกิจการดังกล฽าว 
โดยชาวบ฾านซึ่งได฾รับการรับจ฾างจากการรถไฟแห฽งประเทศไทยเป็นลูกจ฾างเข฾าไปตัดไม฾ในปุา โดยแรกๆ 
ก็เป็นการตัดไม฾ส฽งการรถไฟตามปกติ แต฽ต฽อมาชาวบ฾านได฾เห็นว฽า ในปุาดังกล฽าวมีไม฾ปุาที่อุดมสมบูรณแ
และเป็นไม฾ที่มีมูลค฽าทางเศรษฐกิจ เช฽น ไม฾สักทอง ไม฾เต็งรัง ซึ่งเป็นไม฾ที่มีราคาและเหมาะสําหรับการ
ปลูกบ฾าน จึงได฾ลักลอบตัดไม฾กันเองและได฾มีการชักลากไม฾ในปุาโดยรถยนตแและนํามาปลูกบ฾านของ
ตนเอง บางส฽วนได฾มีการนําไปขายให฾แก฽เพ่ือนบ฾านที่ต฾องการนําไม฾ไปปลูกบ฾าน จึงเกิดการเลียนแบบ
และเกิดการลักลอบตัดไม฾ทําลายปุาเป็นจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ต฽อมาเจ฾าหน฾าที่ของรัฐได฾เข฾ามาจับกุมมิ
ให฾มีการตัดไม฾ทําลายปุา แต฽ไม฽สามารถดําเนินการได฾อย฽างคล฽องตัวมากนัก เพราะชาวบ฾านในพ้ืนที่จะ
สกัดกั้นและชํานาญพื้นท่ีมากกว฽าเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ เช฽น มีการลักลอบตัดไม฾ในเวลากลางคืน บางส฽วนมี
การส฽งข฽าวความเคลื่อนไหวของเจ฾าหน฾าที่ให฾ชาวบ฾านที่ลักลอบตัดไม฾ได฾ทราบล฽วงหน฾า เป็นต฾น การ
ดําเนินการดังกล฽าวอย฽างต฽อเนื่องส฽งผลให฾ต฾นไม฾ใหญ฽ๆ และมีมูลค฽าทางเศรษฐกิจถูกตัดทําลายลงไป
อย฽างรวดเร็ว  

เมื่อไม฽มีต฾นไม฾ใหญ฽ก็เกิดความแห฾งแล฾ง ฝนไม฽ตกต฾องตามฤดูกาล ไม฽มีน้ําในการ
เพาะปลูก ดินเสื่อมโทรม หน฾าฝนเกิดน้ําท฽วม หน฾าแล฾งไม฽มีน้ําใช฾ เกิดไฟไหม฾ปุาง฽าย เพราะมีแต฽หญ฾า ไม฽
สามารถทําการเกษตรได฾ ขาดรายได฾จากการเก็บของปุา ทําให฾เกิดความแห฾งแล฾งอย฽างร฾ายแรง เกิด
ความแตกแยกในชุมชน สัตวแปุาใกล฾สูญพันธแถูกทําลาย ส฽งผลให฾หลายครอบครัวทนอยู฽ไม฽ได฾ ทําให฾บาง
ครอบครัวได฾อพยพไปหาที่ทํากินใหม฽ เช฽น อพยพไปจังหวัดลําปาง เชียงราย เป็นต฾น 
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สําหรับชาวบ฾านที่ไม฽ได฾อพยพออกไปจากพ้ืนที่ ภายใต฾การนําของผู฾ใหญ฽บ฾าน (ในขณะ 
นั้น) คือ นายไพบูลยแ จําหงสแ ได฾ไปปรึกษากับเจ฾าอาวาสวัดทาปุาเปา จึงได฾นําหลัก “บวร” ได฾แก฽ บ฾าน 
วัด โรงเรียน เข฾ามาแก฾ไขวิกฤติของหมู฽บ฾าน รวมทั้งนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช฾ในชุมชน
บ฾านทาปุาเปา ด฾วยการปรับวิธีคิด เปลี่ยนวิธีทํา นําสู฽วิถีพอเพียง 
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ทั้งนี้ เพ่ือให฾การจัดการกับชุมชนและฟ้ืนฟูปุาอย฽างมีประสิทธิภาพ ได฾มีการนํา
ความคิดทางด฾านความเชื่อเพ่ือรวมใจประชาชนในหมู฽บ฾านให฾รู฾จักการสํานึกรักบ฾านเกิดผ฽านโครงการ
แผนฟ้ืนฟูปุาชุมชน ด฾วยการบวชปุา ๓-๕ ปีต฽อครั้ง เลี้ยงผีขุนน้ําปีละครั้งเดือน ๙ แรม ๙ ค่ํา (เหนือ) 
จัดชุดลาดตระเวน/ทําปูาย  คําขวัญเตือนคติ ทําแนวกันไฟสร฾างแนวคิดไม฽จุดไฟเผาปุาเพ่ือล฽าสัตวแ 
ปลูกต฾นไม฾ที่คนและสัตวแกินได฾โดยใช฾ วันสําคัญในการปลูก ให฾ความรู฾การใช฾ทรัพยากรปุาไม฾อย฽างยั่งยืน 
โดยมีเปูาหมายให฾ชาวบ฾านรักษาต฾นไม฾ที่เหลือรอดอยู฽ในปุา ซึ่งมีจํานวนไม฽มากและเป็นต฾นไม฾ที่มีขนาด
เล็ก ไม฽เหมาะสําหรับการปลูกสร฾างบ฾านอีกแล฾ว โดยใช฾กลอุบายทางศาสนา ด฾วยการนําผ฾าเหลืองไปผูก
ต฾นไม฾ต฾นที่ตนเองพร฾อมจะดูแล ไม฽ให฾ถูกตัดทําลายออกไป ทั้งนี้ ผู฾นําชุมชนได฾ร฽วมกับประชาชนใน
หมู฽บ฾านในการตั้งกฎระเบียบข฾อบังคับของการอยู฽ร฽วมกันระหว฽างคนกับปุา จํานวน ๕ ข฾อได฾แก฽ 

๑) ห฾ามตัดไม฾ทําลายปุา/ฝุาฝืนจับได฾ปรับนิ้วละ ๕๐๐ บาท 
๒) ห฾ามล฽าสัตวแปุา จับได฾ปรับโดยชั่งสัตวแกิโลกรัมละ ๒๐๐ บาท 
๓) ห฾ามบุกรุกปุา จับได฾ปรับตารางเมตรละ ๕๐๐ บาท 
 ๔) ห฾ามคนนอกพ้ืนที่เข฾ามาตัดไม฾ทําลายปุา ครั้งแรกจับได฾ว฽ากล฽าวตักเตือน  

ครั้งต฽อไปจับได฾จับส฽งเจ฾าหน฾าที่ดําเนินคดี 
 ๕) ห฾ามจุดไฟเผาปุาเพื่อล฽าสัตวแโดยเด็ดขาด 

  โดยมีพ้ืนที่ปุาสงวนแห฽งชาติที่เสื่อมโทรมและอยู฽ในความครอบครองของชาวบ฾านที่ได฾
ขออนุญาตเริ่มแรกจํานวน ๑๓,๐๐๐ ไร฽ อนึ่ง จากการสํารวจในสมัยนั้น พบว฽าในพ้ืนที่ดังกล฽าวได฾มี
ราษฎรบางส฽วนเข฾าไปจับจองเป็นที่ทํากิน เช฽น ทํานา ทําสวนลําไย และมีแนวโน฾มว฽า จะเกิดการบุกรุก
และขยายเขตทํากินต฽อไปเรื่อย ๆ จึงได฾นําเงินที่ได฾รับรางวัลชนะเลิศจากการอนุรักษแฟ้ืนฟูปุา (รางวัล
ลูกโลกสีเขียว) มาซื้อที่ดินเป็นของ ปุาชุมชนของหมู฽บ฾าน 
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        ต฽อมาชุมชนได฾สังเกตเห็นว฽า น้ําที่ไหลมาจากลําห฾วยทรายขาว ซึ่งเป็นห฾วยที่ไหลผ฽านหมู฽บ฾าน
ไม฽สามารถเก็บกักน้ําได฾ตลอดฤดูกาล จึงมีแนวความคิดร฽วมมือกัน ระหว฽างชุมชน วัด และโรงเรียนเพ่ือ
ร฽วมไม฾ร฽วมมือกันแก฾ไขปัญหาวิกฤติของหมู฽บ฾าน ด฾วยการจัดทําฝาย ๓ ประเภท ได฾แก฽  ฝายชะลอน้ํา
โดยใช฾หินทิ้งเป็นตัวชะลอไม฽ให฾น้ําไกลเร็วเกินไป และในช฽วงที่มีแอ฽งน้ําสามารถกักเก็บน้ําได฾ก็จะทําฝาย
ปูน โดยใช฾งบประมาณการบริจาคจากภาคเอกชน ราคาประมาณ ๔,๐๐๐ บาท และฝายที่ใหญ฽ขึ้น
ราคาประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท ซึ่งสามารถแก฾ไขปัญหาการขาดแคลนน้ําในช฽วงหน฾าแล฾งได฾บ฾างเท฽านั้น 
ต฽อมาปุาไม฾มีความอุดมสมบูรณแมากขึ้น กรรมการชุมชนจึงมีความคิดที่จะนําสัตวแปุา เช฽น กวาง เม฽น 
และหมูปุา มาเลี้ยงในปุา และเมื่อชาวบ฾านมา ตั้งรกรากมากขึ้นจึงมีความจําเป็นต฾องใช฾ทุนในการ
ประกอบอาชีพ จึงมีแนวคิดพ่ึงตนเองด฾วยการจัดตั้งกลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการผลิตโดยชักชวนผู฾ที่มีฐานะ
ดีในหมู฽บ฾านมารวมตัวเพ่ือเป็นสมาชิกแรกตั้ง โดยตั้งสัจจะในการฝากเงินของตนเอง ทั้งนี้ สมาชิกตั้ง
สัจจะว฽าจะฝากรายเดือน ๆ ละ ๕๐ – ๕๐๐ บาท โดยมีสมาชิกก฽อตั้ง ๗๔ คน เงินสัจจะ ๗,๐๐๐ บาท 
ในระยะแรกสมาชิกมีความต฾องการกู฾มากกว฽าวงเงินที่มีอยู฽ จึงจําเป็นต฾องใช฾วิธีการจับฉลาก เพ่ือให฾เกิด
ความยุติธรรม มีอัตราดอกเบี้ยเงินกู฾ ๑.๒๕ บาท/เดือน ปัจจุบันเงินทุนหมุนเวียนในกองทุนสัจจะของ
หมู฽บ฾านทั้งสิ้น ๑๐ .๓ ล฾านบาท ต฽อมาหมู฽บ฾านได฾มีการน฾อมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงของ   
พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวรัชกาลที่ ๙ มาใช฾ในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพื่อให฾เกิดความพอเพียง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          ต฽อมาคณะกรรมการชุมชนได฾พัฒนาชุมชนเป็นหมู฽อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อม ด฾วยกระบวนการมีส฽วนร฽วมของชุมชน ตั้งแต฽การดูแลรักษาและตั้งกฎระเบียนของชุมชน
อย฽างเคร฽งครัด เช฽น มีการเปิดและปิดประตูเป็นเวลา เพ่ือไม฽ให฾เกิดการบุกรุกเข฾าไปทําลายปุาและ
กิจกรรมอื่นๆ อย฽างต฽อเนื่อง จนชุมชนได฾รับรางวัล เช฽น รางวัลลูกโลกสีเขียว จากบริษัท ปตท. รางวัล 
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จากมูลนิธิสถาบันราชพฤกษแคัดเลือกเป็นตําบลเขียวขจีดีเด฽น  รางวัลของกรมปุาไม฾ กระทรงเกษตร
และสหกรณแ คัดเลือกเป็นปุาพื้นบ฾านอาหารชุมชนดีเด฽น และรางวัลจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
พระราชทานรางวัลหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียงอยู฽เย็นเป็นสุข ทําให฾มีผู฾สนใจเข฾ามาศึกษาดูงานใน
หมู฽บ฾านทาปุาเปาหลายคณะ คณะกรรมการชุมชนจึงคิดเป็นโอกาสที่จะให฾ประชาชนมีรายได฾จากผู฾
เดินทางมาศึกษาดูงาน โดยจัดชุมชนเป็นหมู฽บ฾านอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล฾อมด฾วยการจัดปุา
ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู฾ ๔ ฐานการเรียนรู฾ ประกอบด฾วย ฐานเรียนรู฾วิถีชีวิตชุมชน เช฽น การทํานา 
การเก็บผลิตลําไย ฐานที่ ๒ ฐานการปลูกปุาเพ่ือชดเชยต฾นไม฾ท่ีตาย ฐานที่ ๓ ฐานการทํา ฝายชะลอน้ํา 
ฐานที่ ๔ การเรียนรู฾สมุนไพรในปุาและส฽งเสริมให฾ชาวบ฾านพัฒนาตนเองเป็นหมู฽บ฾านพัฒนา โฮมสเตยแ 
จนได฾รับรางวัล Home Stay Standard Thailand จาก กรมการท฽องเที่ยว  
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  อย฽างไรก็ตาม เมื่อมีนักท฽องเที่ยวเข฾ามามาก ชุมชนเกรงว฽าจะมีปัญหาทางด฾านขยะมูล
ฝอย ชุมชนจึงได฾จัดทําโครงการคัดแยกขยะตั้งแต฽ต฾นทาง ด฾วยหลักการ ๓ R คือ Reduce โดยการลด
การใช฾โฟม (No Foam) ตามนโบบายของท฽านผู฾ว฽าราชการจังหวัดลําพูน ส฽วนขยะเปียก เช฽น เศษ
อาหารในบ฾านให฾นํามาทําปุ฻ยชีวภาพเพ่ือใช฾ในการเกษตร Reused และ Recycle โดยในแต฽ละบ฾านได฾
มีการเก็บเงินครัวเรือนละ ๒๐ บาทเพ่ือใช฾ในการจ฾างคนภายในหมู฽บ฾านนําขยะไปเผาด฾วยเตาที่จัดซื้อ
โดยงบประมาณโครงการประชารัฐ ในส฽วนขยะที่สามารถนํากลับมาใช฾ใหม฽ได฾จะนําไปขายเพ่ือนําเงิน
เข฾ากองทุนบริหารจัดการขยะของหมู฽บ฾าน ทําให฾หมู฽บ฾านมีความสะอาดและสวยงาม 
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    ในด฾านสิ่งแวดล฾อมภายในหมู฽บ฾าน พบว฽าในอดีตเกิดหมอกควันอยู฽บ฾าง เนื่องจากมี 
ความเชื่อเปรียบเปรยตั้งแต฽อดีตว฽า “ไม฾ดีผ฽า ปุาดีเผา” ความหมายคือ ธรรมชาติมีความคงอยู฽และดับ
ไปตามอายุขัย จึงได฾เกิดการบริหารไฟปุาโดยการทําแนวกันไฟและจังหวัดลําพูนได฾มีมาตรการในการ
เผาปุา ปัจจุบันการเผาปุา จึงน฾อยลง ทําให฾การจัดการสิ่งแวดล฾อมในพื้นที่เป็นไปด฾วยความเรียบร฾อย 
ด฾วยการบริหารจัดการภายในชุมชนเอง 
      บ฾านทาปุาเปา หมู฽ที่ 6 ตําบลทาปลาดุก อําเภอแม฽ทา ได฾ดําเนินการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนอย฽างต฽อเนื่องตั้งแต฽สมัยที่ นายไพบูลยแ จําหงสแ ได฾รับการเลือกตั้งให฾เป็น
ผู฾ใหญ฽บ฾านทาปุาเปา ตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2540 ได฾รับการเลือกตั้งให฾เป็นกํานันตําบลทาปลาดุก พ.ศ. 
2543 และได฾รับการคัดเลือกให฾เป็นกํานันดีเด฽นจังหวัดลําพูน ในปี พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง
การใช฾มติจากเวทีประชาชมหมู฽บ฾านใน  การเอาชนะวิกฤตที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยการอนุรักษแปุาไม฾ เพ่ือ
รักษาแหล฽งน้ํา และการมีแหล฽งเงินทุนในชุมชน เพ่ือให฾ประชาชนได฾เข฾าถึงแหล฽งทุนสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนการส฽งเสริม/สนับสนุนให฾ประชาชนในชุมชนมีอาชีพ และรายได฾ ตาม
วิสัยทัศนแที่ได฾ร฽วมกันกําหนด คือ “อนุรักษแปุา  รักษาต฾นน้ํา บริหารจัดการทุน  เกื้อหนุนสัมมาชีพ ตาม
รอยพ฽อแบบพอเพียง” รางวัลต฽างๆ ที่หมู฽บ฾านได฾รับได฾แก฽ 
พ.ศ. 2545  - รางวัลโล฽พระราชทานสมเด็จพระนางเจ฾าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนารถ  
                     ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9   
                     “ลูกโลกสีเขียว”  ปุาชุมชนห฾วยทรายขาว  ชนะเลิศระดับประเทศ 

- รางวัลกลุ฽มออทรัพยแเพ่ือการผลิตดีเด฽นระดับจังหวัด  จากกรมการ 
   พัฒนาชุมชน   กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ. 2547 - รางวัลการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนดีเด฽นเศรษฐกิจพอเพียง  จาก 
                       กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย 
  - รางวัลตําบลพัฒนาดีเด฽น  ประจําปี 2547 จากกรมการพัฒนาชุมชน   
                       กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2549 - โล฽พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   
                       หมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู฽เย็นเป็นสุข” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ศ. 2550  -  รางวัลชุมชนดีเด฽นทางด฾านการท฽องเที่ยว ในโครงการประกวดรางวัลอุตสาหกรรม 

   ท฽องเที่ยว โดยการท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย 



165 

 

พ.ศ. 2551 -  Thailand Tourism Awards 2008 ครั้งที่ 7   
                        Awards of Oustanding Performance for Ecotourism 
พ.ศ. 2552 -  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   
                        พระราชทานถ฾วยรางวัลชนะเลิศ โครงการ 

              คนรักษแปุา ปุารักชุมชน ระดับประเทศ ปุาชุมชน 
              บ฾านทาปุาเปา โดยกรมปุาไม฾ร฽วมกับบริษัทผลิต 
              ไฟฟูาราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) 

-  “โฮมสเตยแห฾วยทรายขาว”  ได฾รับรางวัลเป็นชุมชน    
    ท฽องเที่ยวนําร฽องลําดับ 1 ของจังหวัดลําพูน    

          ในกลุ฽มแหล฽งท฽องเที่ยวที่ได฾รับการพัฒนาแล฾ว   
                         โดยกระทรวงการท฽องเที่ยวและกีฬา 
พ.ศ. 2555 -  รางวัล “หมู฽บ฾านท฽องเที่ยวต฾นแบบเชิงนิเวศ” ภายใต฾โครงการเที่ยวหลากหลาย 

    สไตลแภาคเหนือ  (Miracle Lanna) กลุ฽มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม฽  
    ลําพูน ลําปาง และแม฽ฮ฽องสอน โดยสํานักงานการท฽องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม฽   
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๒.๓ การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 
           2.3.1 การบริหารจัดการทุนชุมชน ใช฾นโยบายการจัดตั้งกลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือพัฒนาคน
โดยใช฾สัจจะในการสร฾างวินัยคน โดยใช฾หลักการในการทํางานดังนี้ มีสัจจะและมีวินัย ให฾เกิดการออม 
แหล฽งเงินทุนกู฾ยืม มีปันผลให฾สมาชิกและเกิดเป็นสวัสดิการ และการให฾สวัสดิการชุมชน เช฽น สมาชิกปุวย
นอนโรงพยาบาลคืนละ ๑๐๐ บาท ไปหาหมอครั้งละ ๕๐ บาท ๑ ปีไม฽เกิน ๑๐ ครั้ง สมาชิกที่มีเด็กคลอด
ใหม฽ เปิดบัญชีโอนให฾ ๑,๐๐๐ บาท สมาชิกเสียชีวิตมอบเงินให฾ญาติ ๒,๐๐๐ บาท ให฾ทุนการศึกษาแก฽บุตร
สมาชิกท่ีเรียนดี ใช฾ใน   การพัฒนาหมู฽บ฾านตามที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควร รวมทั้งการใช฾กฎระเบียบใน
การบริหารสมาชิกทําให฾เกิดวินัย มีความพอเพียง เกิดความรัก ความสามัคคี เอื้ออาทร และเอาใจใส฽ในหมู฽
สมาชิกในชุมชนด฾วยกัน 

2.3.2. การจัดตั้งร฾านค฾าชุมชน เกิดจากการรวมหุ฾นของคนในหมู฽บ฾าน เป็นการฝึกหัดให฾
ชาวบ฾านซื้อได฾ขายเป็น เป็นการรวมกันเพ่ือปันผลสวัสดิการภายในชุมชน เกิดการรวมกลุ฽มพ้ืนฐานในการ
จัดตั้งกลุ฽มการเงินอ่ืนๆ ต฽อไป มีสมาชิกร฾านค฾าภายในชุมชนประมาณ ๒๐๐ กว฽าราย มีการตั้งคณะ
กรรมการบริหารจัดการ คณะกรรมการตรวจสอบ ทําให฾เกิดการบริหารจัดการดี เป็นตัวอย฽างที่ดีแก฽ชุมชน
อ่ืนๆ ในจังหวัดลําพูน 

2.3.3. การบริหารจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชน มีหน฽วยราชการเข฾ามาทํางานโดยมี
การบูรณาการกันหลายหน฽วยงาน เช฽น เทศบาลทาปลาดุก สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลําพูน 
มหาวิทยาลัยฟารแอีสเทอรแน กทท. องคแการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท฽องเที่ยว (อพท.) เป็นต฾น 
ก฽อให฾เกิดงบประมาณสนับสนุนเป็นรูปธรรมในด฾านการท฽องเที่ยว ประชาชนเกิดการตื่นตัวในการพัฒนา
หมู฽บ฾าน เพ่ือการเป็นเจ฾าบ฾านที่ดีเกิดแหล฽งเรียนรู฾ การท฽องเที่ยวที่ดึงดูดนักท฽องเที่ยวเข฾ามาในพ้ืนที่ เป็น
การสร฾างงาน สร฾างรายได฾ให฾แก฽ประชาชนในพื้นท่ี 

 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 
๓.๑ ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัวและชุมชน 
        ๓.๑.๑ จุดเด฽นของชุมบ฾านปุาเปามีดังนี้ 

 (๑) จุดเด฽นด฾านบุคคล บ฾านทาปุาเปา มีผู฾นําชุมชนที่เข฾มแข็ง มีความสามารถใน
การติดต฽อเชื่อมประสานและแสวงหาภาคีในการสนับสนุนการพัฒนาหมู฽บ฾าน มีปราชญแภูมิปัญญาหลาย
สาขา ได฾แก฽ ปราชญแด฾านการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ ปราชญแด฾านการจัดพิธีตามประเพณีต฽างๆ 
ปราชญแช฽างฝีมือในการจักสาน  การทอผ฾า  การก฽อสร฾าง  การฟูอนเล็บ และดนตรีพ้ืนเมือง ปราชญแด฾าน
การเกษตร เช฽น การทํานาข฾าวอินทรียแ  การเลี้ยงกบ  การเพาะชํากล฾าไม฾ปราชญแการแพทยแแผนไทยและ
สมุนไพร ปราชญแด฾านการแปรรูปอาหาร   
         (๒) จุดเด฽นด฾านกลุ฽มองคแกร (ทุนด฾านเศรษฐกิจ/สังคม)   

- สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
- กลุ฽มออมทรัพยแเพื่อการผลิต 
- กองทุนแม฽ของแผ฽นดิน 
- กองทุนหมู฽บ฾าน 
- กองทุนโครงการแก฾ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
- กองทุนฌาปนกิจสงเคราะหแ 
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- ศูนยแเรียนรู฾ชุมชน 
- ร฾านค฾าชุมชน 
- กลุ฽มปุ฻ยหมักชุมชน 
- กลุ฽มปลูกผักปลอดภัย 
- กลุ฽มทําข฾าวควบ(OTOP) 
- กลุ฽มแปรรูปอาหารจากเนื้อหมู (OTOP) 
- กลุ฽มน้ํายาเอนกประสงคแ 
- กลุ฽มอาชีพเลี้ยงกบ 
- กลุ฽มสตรีแม฽บ฾าน 
- กลุ฽ม อสม. 
- กลุ฽มผู฾สูงอายุ 
- กลุ฽มเยาวชน  
- กลุ฽มโฮมสเตยแ 

บ฾านทาปุาเปา  มีการรวมกลุ฽มดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายและเข฾มแข็ง แต฽ละกลุ฽มมีความเชื่อมโยงให฾คน
ในชุมชนมีความสัมพันธแต฽อกัน ในรูปแบบการเข฾าร฽วมกิจกรรมของกลุ฽มองคแกร ทั้งกลุ฽มทางเศรษฐกิจ 
เช฽น สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ร฾านค฾าชุมชน กลุ฽มออมทรัพยแฯ กองทุนหมู฽บ฾าน  
กองทุน กข.คจ. กลุ฽มโฮมสเตยแ กลุ฽มอาชีพเลี้ยงกบ/เลี้ยงปลา OTOP  และกลุ฽มทางสังคม เช฽น กองทุนแม฽
ของแผ฽นดิน กลุ฽มสตรีแม฽บ฾าน กลุ฽มเยาวชน กลุ฽มผู฾สูงอายุ ฌาปนกิจสงเคราะหแ เป็นต฾น และที่สําคัญ บ฾าน
ทาปุาเปา มีศูนยแเรียนรู฾ชุมชน ที่เป็นศูนยแกลางในการให฾บริการ แก฽ประชาชนในหมู฽บ฾าน และผู฾สนใจทั่วไป 
ในการเข฾ามาเรียนรู฾สัมมาชีพชุมชน  และเป็นสถานที่ให฾หน฽วยงานต฽างๆ เข฾ามาทํากิจกรรมในการพัฒนา  การ
ส฽งเสริม/สนับสนุนความรู฾ ให฾กับประชาชนในหมู฽บ฾าน 
  (๓) จุดเด฽นด฾านภูมิปัญญาชุมชน 

     - การแพทยแแผนไทยและสมุนไพร   การทําน้ําต฾มสมุนไพร 
     - การทํานาแบบดั่งเดิม  และการอนุรักษแปุา 

                - ช฽างฝีมือและช฽างก฽อสร฾าง  การทําบล็อกประสาน 
                - การทําปุ฻ยหมักจุลินทรียแ 
                - การทําข฾าวควบ 
                - ด฾านการเกษตร เลี้ยงกบ  เลี้ยงไก฽  เลี้ยงปลา 
                           -  ด฾านการเพาะพันธุแ และขยายพันธุแ ไม฾  และการปลูกพืชผักสวนครัว   
                           - การแปรรูปอาหารจากเนื้อสัตวแ และการทําขนมไทย 
                          - ด฾านศิลปะการฟูอนรําพื้นเมือง และดนตรีพ้ืนเมือง 

โดยชาวบ฾านทาปุาเปา มีการจัดฐานการเรียนรู฾โดยมีปราชญแภูมิปัญญา จํานวนทั้งสิ้น 11 ฐานเรียนรู฾  เพ่ือ
เป็นแหล฽งให฾การเรียนรู฾แก฽ประชาชนในหมู฽บ฾าน และผู฾สนใจทั่วไป โดยหมู฽บ฾านได฾มีการจัดโฮมสเตยแ เป็นที่
พักให฾กับผู฾สนใจนอกหมู฽บ฾านที่เข฾ามาเรียนรู฾กับศูนยแเรียนรู฾ เกิดการสร฾างงานสร฾างรายได฾ให฾กับชุมชน 



168 

 

 

 
๓.๑.๒  จากการเรียนรู฾ในพื้นที่จริงพบข฾อมูลความเสี่ยงดังนี้ 

         (๑) ความเสี่ยงเก่ียวกับบุคคล 
 - การย฾ายถิ่นของคนรุ฽นใหม฽ ราษฎรบ฾านทาปุาเปารุ฽นใหม฽ที่ได฾รับการศึกษา
ในระดับท่ีสูงขึ้น ตั้งแต฽ระดับอนุปริญญาขึ้นไป ได฾อพยพไปทํางานในชุมชนเมือง ในหมู฽บ฾านจะเห็นราษฎร
วัยกลางคน ผู฾นําครอบครัว หรือ ปูุ ย฽า ตา ยาย อยู฽กับบ฾าน ซึ่งเป็นเหมือนกับสังคมชนบททั่วไป 
 - ความเสี่ยงด฾านหนี้สินครัวเรือน พบว฽า ราษฎรภายในหมู฽บ฾านส฽วนใหญ฽ไม฽
มีปัญหาด฾านหนี้สิน แต฽ยังคงมีราษฎรส฽วนน฾อยยังคงมีปัญหาเรื่องหนี้สินอยู฽ ซึ่งเกิดจากปัญหาการขาด
แคลนที่ดินทํากิน  
 - ความเสี่ ยงด฾านสุขภาพ พบว฽าราษฎรยังประสบปัญหาเกี่ยวกับ
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงและโรคหัวใจ  
 - การเป็นสังคมผู฾สูงอายุ ซึ่งจะต฾องมีแผนงาน มาตรการรองรับในการที่จะ
ให฾การดูแลที่เหมาะสมในอนาคตต฽อไป 
        (๒) ด฾านครอบครัว 
 แม฾ว฽าโดยพ้ืนฐานครอบครัวของบ฾านทาปุาเปา จะเป็นสังคมครอบครัวที่มี 
ความพ่ึงพาอาศัย มีไมตรีจิตและมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ฽กันในชุมชน แต฽เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสังคมจาก
สังคมชนบทเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ทําให฾สถาบันครอบครัวของบ฾านทาปุาเปาเปลี่ยนแปลงไป
เช฽นเดียวกัน เนื่องจากต฽างต฾องประกอบอาชีพหาเลี้ยงครอบครัว ทําให฾พ฽อแม฽ไม฽มีเวลาดูแลบุตรหลาน ซึ่ง
เป็นปัญหาทําให฾ครอบครัวขาดความอบอุ฽นหรือปล฽อยให฾ลูกอยู฽กับปูุ  ย฽า ตา ยายเป็นผู฾เลี้ยงดู ทําให฾
ครอบครัวโดยเฉพาะเด็กขาดความอบอุ฽นหันไปพ่ึงพายาเสพติด ปัญหาการมั่วสุมของเด็กวัยรุ฽น แต฽อย฽างไร
ก็ตาม จากการสํารวจข฾อมูลเบื้องต฾น พบว฽า ปัญหาเหล฽านี้ยังเป็นปัญหาที่ไม฽รุนแรงและยังพบจํานวนน฾อย 
   (๓) ด฾านชุมชน 
             ก . )  ก า ร สื บ ท อด เ จ ต น า ร ม ณแ ข อ ง ค น รุ฽ น ใ ห ม฽  ใ น ก า ร อนุ รั ก ษแ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม โดยเฉพาะการบริหารจัดการปุาชุมชนจากการสัมภาษณแผู฾นําเกี่ยวกับ
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การจัดการปุาชุมชนพบว฽า การเกิดขึ้นของปุาชุมชนจนได฾รับรางวัลด฾านอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾หลาย
รางวัล เกิดจากคนของบ฾านทาปุาเปายุคปัจจุบันที่ได฾รับผลกระทบจากการบุกรุกตัดไม฾ทําลายปุา เพ่ือทํา
การเกษตรและการจัดสัมปทานปุาของภาครัฐ ทําให฾เกิดปัญหาความเดือดร฾อนตามมามากมายเช฽น อาหาร
อันอุดมสมบูรณแจากปุา ความอุดมสมบูรณแของน้ําจากปุา จนคนที่ได฾รับผลกระทบได฾เกิดกระบวนการ
เรียนรู฾และตระหนักถึงภัยพิบัติของการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ได฾ลุกขึ้นมารวมพลังกันเพ่ือที่จะฟ้ืนฟู
และอนุรักษแผืนปุาชุมชนจนเป็นหมู฽บ฾านสีเขียว เป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม แต฽ในขณะเดียวกันเยาวชนรุ฽นใหม฽
ยังขาดการมีส฽วนร฽วมในจิตสํานึกและร฽วมดําเนินการ ทําให฾เกิดความเสี่ยงว฽าเยาวชนรุ฽นลูกรุ฽นหลานจะสืบ
ทอดอนุรักษแปุาไม฾ให฾ยั่งยืนต฽อไปหรือไม฽ 
 ข.) การดํารงอยู฽ของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวเชิงนิเวศนแกับความเจริญของชุมชน
เมือง จากการศึกษาพบว฽า ปัจจุบันรัฐบาลได฾พัฒนาเส฾นทางคมนาคมในการก฽อสร฾างขยายถนนสี่เลน 
เส฾นทางเชียงใหม฽-ลําปาง เป็นเส฾นทางคมนาคมหลักท่ีสะดวกสบายในการเดินทางโดยบ฾านทาปุา 
เปาตั้งอยู฽ห฽างถนนสี่เลนดังกล฽าวประมาณ ๒.๕ กิโลเมตรเท฽านั้น ประกอบกับได฾มีการย฾ายศูนยแราชการของ
จังหวัดลําพูนมาตั้งอยู฽ใกล฾กับพ้ืนที่อําเภอแม฽ทาและบ฾านทาปุาเปา ด฾วยลักษณะทางกายภาพดังกล฽าวอาจ
ทําให฾มีการพัฒนาด฾านโครงสร฾างพื้นฐาน เช฽น การก฽อสร฾างที่อยู฽อาศัยตลอดทั้งการขยายการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนเข฾ามาใกล฾พ้ืนที่หมู฽บ฾านทาปุาเปา ซึ่งเป็นชุมชนชาติพันธุแไทลื้อที่มีความเงียบสงบท฽ามกลางปุาไม฾
อันอุดมสมบูรณแได฾ 

๓.๒  การอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 
         ๓.๒.๑ บ฾านทาปุาเปา เป็นชุมชนที่มีความเอ้ือเฟ้ือเอ้ืออารีต฽อกัน เป็นชุมชนชาติพันธุแไท
ลื้อ ทั้งหมู฽บ฾าน เป็นชุมชนที่รักความสงบอยู฽ร฽วมกับธรรมชาติได฾อย฽างมีความสุขพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติอย฽าง
กลมกลืน 
         ๓.๒.๒ ชุมชนที่มีความสุข ดํารงชีวิตสืบสานวิถีแห฽งความพอเพียงจนได฾รับรางวัล
มากมาย เช฽น รางวัลหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง “อยู฽เย็น เป็นสุข” ของกระทรวงมหาดไทย มีกลุ฽มอาชีพ 
ศูนยแเรียนรู฾เศรษฐกิจพอเพียงมากมาย เช฽น 
 - กลุ฽มผลิตทองม฾วนสูตรโบราณ 
 - กลุ฽มอาชีพทําบล็อกประสาน 
 - กลุ฽มแปรรูปจากเนื้อหมู (หมูทุบ) 
 - แหล฽งเรียนรู฾การเลี้ยงกบ 
 - สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 
 - แหล฽งเรียนรู฾การทําน้ําหมักชีวภาพ 
 - กลุ฽มทําสมุนไพร 
        ๓.๒.๓ ชุมชนที่มีความสุขในการอยู฽กับธรรมชาติปุาไม฾ที่อุดมสมบูรณแ  
 บ฾านทาปุาเปาได฾เคยเกิดวิกฤติในเรื่องการตัดไม฾ทําลายปุา การบุกรุกเขตปุา
สงวนแห฽งชาติเพ่ือทําเป็นพ้ืนที่ทํากิน เช฽น ปลูกข฾าว ปลูกลําไย ซึ่งจากวิกฤตดังกล฽าวในห฾วงปี ๒๕๑๒-
๒๕๓๗ ทําให฾ชาวบ฾านทาปุาเปาได฾ลุกขึ้นมาเพ่ือกู฾วิกฤติ ด฾วยการฟ้ืนฟูอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ให฾กลับคืนสู฽
สภาพเดิม จนเป็นหมู฽บ฾านที่มีวิถีชีวิตอยู฽กับธรรมชาติเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อม โดยมีรางวัลที่ได฾มากมาย 
เช฽น 
 - รางวัลลูกโลกสีเขียว  
 - รางวัลตําบลสีเขียวดีเด฽น 
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 - รางวัลหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวเชิงนิเวศนแ 

๓.๓ บทเรียนที่ได้รับในด้าน 
         ๓.๓.๑ การบริหารการพัฒนาชุมชน ท฾องถิ่น ได฾รับบทเรียนที่สําคัญ จากการศึกษาบ฾าน
ทาปุาเปาดังนี ้
           (๑) เรื่องการบริหารจัดการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมปุาชุมชนห฾วยทรายขาว โดยมี
กระบวนการคิด และทํามีความต฽อเนื่องยั่งยืน และเป็นกระบวนการตั่งแต฽เกิดเหตุการณแวิกฤตจากปุาไม฾ถูก
ทําลาย คนเกิดจิตสํานึกและตระหนัก การศึกษาดูงานการอนุรักษแปุา การจัดตั้งกลุ฽มอนุรักษแ การสร฾างกฎ 
กติกา ในการพัฒนาหมู฽บ฾าน/ชุมชนด฾วยตนเอง รวมถึงการต฽อยอดไปถึงการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศนแ ที่ให฾
นักท฽องเที่ยวได฾เข฾ามาเดินปุา ศึกษาธรรมชาติปุาชุมชน การสร฾างฝายชะลอน้ํา การปลูกปุา การศึกษาพืช
สมุนไพร เป็นต฾น 
          (๒) การบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ในบ฾านทาปุาเปา 
ปัจจุบัน มีเงินทุนทั้งหมด ๑๐,๓๓๒,๐๐๐ บาท มีการปล฽อยกู฾ให฾แก฽สมาชิกดอกเบี้ยต่ํา มีการจัดสวัสดิการ
ให฾สมาชิก ในรูปแบบต฽าง ๆเช฽น เปิดบัญชีรับขวัญเด็กแรกเกิด ๑,๐๐๐ บาท สมาชิกเสียชีวิต ญาติได฾รับ 
๒,๐๐๐ บาท สวัสดิการค฽ารักษาพยาบาล คืนละ ๑๐๐ บาท ค฽าเดนิทางไปหาหมอครั้งละ ๕๐ บาท 
 (๓) การจัดตั้งร฾านค฾าชุมชน เกิดจากการรวมหุ฾นของคนในหมู฽บ฾าน เป็นการ
ฝึกหัดให฾ชาวบ฾านซื้อได฾ขายเป็น เป็นการรวมกันเพ่ือปันผลสวัสดิการภายในชุมชน เกิดการรวมกลุ฽ม
พ้ืนฐานในการจัดตั้งกลุ฽มการเงินอื่น ๆ ต฽อไป มีสมาชิกร฾านค฾าภายในชุมชนประมาณ ๒๐๐ กว฽าราย มีการ
ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ คณะกรรมการตรวจสอบ ทําให฾เกิดการบริหารจัดการดี เป็นตัวอย฽างที่ดี
แก฽ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดลําพูน 
 (๔) การบริหารหมู฽บ฾านโฮมสเตยแ เป็นกิจกรรมต฽อเนื่องของการอนุรักษแ
สิ่งแวดล฾อม โดยการฟ้ืนฟูปุาไม฾ให฾กลับมาสู฽สภาพเดิม โดยได฾มีนักท฽องเที่ยวเข฾ามาศึกษาดูงานด฾านการ
อนุรักษแปุาชุมชนในพ้ืนที่ จะมีการพักค฾างในหมู฽บ฾าน นักท฽องเที่ยวจากต฽างประเทศเข฾ามาศึกษาเรียนรู฾
วัฒนธรรมความเป็นอยู฽ของชาวบ฾าน จนเกิดมีการพัฒนาเรียนรู฾และได฾รับการส฽งเสริมจากส฽วนราชการให฾
เป็นหมู฽บ฾านโฮมสเตยแ จนได฾รับรางวัล หมู฽บ฾านมาตรฐานโฮมสเตยแไทย จากกระทรวงการท฽องเที่ยวและ
กีฬา ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ เป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวต฾นแบบเชิงนิเวศนแ จากกลุ฽มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ๑ 
  ๓.๓.๒  การบริหารการพัฒนาระดับตําบล และระดับอําเภอ เนื่องจากตําบลทาปลาดุกมี  
การทําการเกษตรที่สําคัญ คือ ปลูกลําไย ข฾าวนาปี และพืชรอง ได฾แก฽ ข฾างโพด พีชผัก หอม กระเทียม 
และมีการเลี้ยงสัตวแเพ่ือการค฾า คือ เลี้ยงโคเนื้อและโคนม ทําให฾พ้ืนที่ทาปลาดุก เป็นแหล฽งผลิตอาหารสัตวแ
จากเปลือกข฾าวโพดฝักอ฽อน ประชาชนจึงมีอาชีพและรายได฾จากการผลิตดังกล฽าว 
               อย฽างไรก็ตาม ในแต฽ละปีก็มักจะมีปัญหาราคาผลิตออกสู฽ตลาดมาก ราคาในท฾อง
ตาดตกต่ํา ประกอบกับปัจจุบันต฾องใช฾สารเคมีและแหล฽งน้ําเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทําให฾เกษตรกรประสบปัญหา
ขาดทุนทุกๆ ปี ปัญหาการไม฽มีตลาดกลางในพ้ืนที่สําหรับการจําหน฽ายผลผลิตทางการเกษตรโดยตรง 
เกษตรกรต฾องนําผลผลิตออกไปจําหน฽ายนอกพ้ืนที่ ทําให฾มีต฾นทุนสูงและถูกกดราคาจากพ฽อค฾าคนกลางที่มี
รับซื้อในพื้นที ่
               ปัญหาการใช฾ทรัพยากรดินอย฽างไม฽เหมาะสม มีการใช฾ปุ฻ยเคมีและการใช฾น้ํายา
เคมี   ฉีดพ฽นฆ฽าแมลง มีการชะล฾างหน฾าดินสูง 
               ปัญหาการเลี้ยงสัตวแที่ไม฽ได฾มาตรฐาน ทําให฾เกิดโรคติดต฽ออุบัติใหม฽เข฾าสู฽คน 
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               ปัญหาด฾านสังคม มีการเปลี่ยนแปลงทางด฾านสังคม เดิมเป็นชุมชนชนชนบทอยู฽
อาศัยกันเป็นกลุ฽ม มีความรู฾จักและมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ฽ช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นชุมชนที่มีความ
เข฾มแข็ง การพัฒนาที่ผ฽านมา มุ฽งเน฾นโครงสร฾างพ้ืนฐานวัตถุมากเกินไป สังคมจึงเปลี่ยนจากสังคมชนบท
เป็นสังคมเมืองหรือกึ่งเมือง การคมนาคมติดต฽อสื่อสารมีความสะดวกรวดเร็ว มีการเลียนแบบสื่อต฽าง ๆ 
ทําให฾สถาบันครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงตามไปด฾วย พ฽อแม฽ไม฽มีเวลาดูแลบุตรหลานของตัวเอง เพราะ
ต฾องการหารายได฾มาเลี้ยงครอบครัว ทําให฾ครอบครัวขาดความอบอุ฽น เยาวชนบางส฽วนหันไปพ่ึงพายาเสพ
ติด ออกเท่ียวเตร฽ มีการมั่วสุมเกิดความเดือดร฾อนแก฽สังคม สังคมขาดการรวมกลุ฽มช฽วยเหลือกัน  
               ปัญหาด฾านการรักษาความสะอาด มีการใช฾วัสดุพลาสติกเพ่ิมขึ้น มีขยะมากขึ้น
และมี การลักลอบไปท้ิงที่ต฽าง ๆ ทําให฾จังหวัดต฾องประกาศนโยบาย No Foam เพ่ือควบคุมปริมาณขยะ มี
การเผาปุา ลักลอบตัดไม฾ไปใช฾ประโยชนแ ปุาถูกทําลาย ไม฽มีน้ําไหลผ฽านแม฽น้ํา ลําห฾วย ตลอดปีเช฽นแต฽ก฽อน 
ทําให฾หมู฽บ฾านรวมตัวกันอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม เช฽น บ฾านทาปุาเปา มีการรวมตัวกัน
สร฾างปุาชุมชนเพ่ือให฾เกิดความชุ฽มชื้นเพ่ือให฾เกิดการกลับมาของแม฽น้ําหล฽อเลี้ยงหมู฽บ฾านต฽อไป จึงเป็น
หมู฽บ฾านต฾นแบบในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมดีเด฽นของจังหวัดลําพูน 
               มีการรวมกลุ฽มอาชีพต฽างๆ เป็นไปอย฽างมีประสิทธิภาพ เช฽น กลุ฽มออมทรัพยแ
เพ่ือ  การผลิต กลุ฽มสินค฾าโอทอป สามารถสร฾างและเพ่ิมพูนรายได฾ในครัวเรือนและลดปัญหาการว฽างงาน 
               มีแหล฽งประวัติศาสตรแเป็นที่รู฾จักแพร฽หลายและเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวมาอย฽าง
ยาวนาน เช฽น อุทยานแห฽งชาติดอยขุนตาน อุโมงคแขุนตาน และสะพานขาวทาชมพู เกิดการท฽องเที่ยวสร฾าง
รายได฾ให฾กับประชาชน         
  ๓.๓.๓  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 
 จากการศึกษาพ้ืนที่จริง กลุ฽มพิจารณาเห็นว฽าบ฾านทาปุาเปาได฾ดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาลจนเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คือ เรื่องนโยบายการดําเนินตามแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง จนได฾ผลเป็นรูปธรรม จนส฽งผลให฾เกิดความอยู฽ดีมีสุข คุณภาพชีวิตของประชาชน เช฽น 
การดําเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน การจัดตั้งร฾านค฾าชุมชน การส฽งเสริมกลุ฽มอาชีพตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครฐัที่มตี่อศักยภาพและการพฒันาของชมุชน 
 
     2.1  การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่อ าเภอ 
       ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
        โครงสร฾างบริการขั้นพ้ืนฐาน ทั้งถนนมาตรฐาน ระบบไฟฟูา โทรศัพทแและแหล฽งน้ําเพ่ือการเกษตร 
ฯลฯ ยังไม฽เพียงพอกับความต฾องการ 
       ด้านเศรษฐกิจ 
  1.  ภาคการเกษตรยังไม฽สามารถวางแผนการผลิต  และการตลาดที่เหมาะสม ครบวงจร 
หรือนําไปปฏิบัติให฾เกิดผลอย฽างจริงจัง  ผลผลิตมีคุณภาพและปริมาณไม฽สอดคล฾องเหมาะสมกับสภาวะ
การตลาด ยังไม฽มีตลาดกลางในพื้นที่เพ่ือจําหน฽ายสินค฾าเกษตรกรรมและสินค฾าหัตถกรรม 
  2.  เกษตรกรถือครองพ้ืนที่เพ่ือการผลิตน฾อยและส฽วนใหญ฽ไม฽มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  
และมีปัญหาการพังทลายของดิน  หน฾าดินเสื่อมสภาพและการบุกรุกพ้ืนที่ปุาจากการทําการเกษตรใน
พ้ืนที่สูงชัน 
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  3.  สินค฾าเกษตรไม฽มีเสถียรภาพและราคาจะตกต่ําในฤดูการผลิต 
  4.  ขาดการรวมกลุ฽มบริหารจัดการและยังมีการนําเทคโนโลยีเพ่ือการผลิตที่เหมาะสม
และทันสมัยมาใช฾น฾อย    
   5.  การผลิตสินค฾าหัตถกรรมผ฾าทอยังขาดแคลนช฽างผู฾ชํานาญการในออกแบบ  ขาด
การส฽งเสริมสนับสนุนทั้งกระบวนการผลิต  การจัดการและเงินทุน 
   6.  ความปลอดภัยจากมลพิษ  สารเคมีทางการเกษตรตกค฾างในร฽างกาย  อยู฽ใน
ระดับต่ํากว฽าเกณฑแมาตรฐาน   

       ด้านสังคม  วัฒนธรรม  การศึกษาและการสาธารณสุข 
  1.  เด็กจบการศึกษาภาคบังคับไม฽ครบ  100% 
  2.  อุปกรณแสื่อการเรียน  การสอน และการกีฬา ไม฽เพียงพอและเท฽าทันต฽อเทคโนโลยี 
  3.   ทัศนคติของผู฾ปกครองและชุมชนไม฽เห็นความสําคัญต฽อการส฽งบุตรหลานเข฾ารับการศึกษา 
  4.  การศึกษาขาดการสนับสนุนจากชุมชนและท฾องถิ่น 
     5.  ขาดบุคลากรทางการสื่อภาษาชนเผ฽า  และขาดความเข฾าใจในการสื่อภาษาชนเผ฽า 
  6.  ขาดการส฽งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและการท฽องเที่ยว 
  7.  การเผยแพร฽ประชาสัมพันธแศิลปวัฒนธรรมพื้นบ฾านและของชนเผ฽าสู฽ภายนอกมีน฾อย 
  8.  ขาดการส฽งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาท฾องถิ่นและผลิตภัณฑแชุมชน 
  9.  สังคมชนบทมีแนวโน฾มเสื่อมด฾านคุณธรรมและจริยธรรม 
  10.  องคแกรประชาชน  ชุมชน ยังไม฽เข฾มแข็ง หรือเข฾ามามีบทบาทร฽วมกับภาคราชการ
ในการแก฾ไขปัญหาและพัฒนาท฾องถิ่นเท฽าที่ควร 
  11.  การแพร฽ระบาดของโรคเอดสแและยาเสพติดมีแนวโน฾มสูงขึ้นโดยเฉพาะในกลุ฽มเยาวชน 
  12.  การบริโภคอาหารยังไม฽ถูกหลักโภชนาการอย฽างที่ควร 
  13.  ประชาชนเจ็บปุวยด฾วยโรคที่ปูองกันได฾ 
  14.  ปัญหาการฆ฽าตัวตายสูง 
  15.  ประชาชนเจ็บปุวยด฾วยโรคเรื้อรังเพ่ิมข้ึน 
  16.  ประชาชนขาดความรู฾ในการใช฾ยา 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1.  ปุาถูกบุกรุกเพ่ือทําการเกษตรและตัดไม฾เพ่ิมขายมีแนวโน฾มเพ่ิมข้ึน 
  2.  ปุาถูกเผาเพื่อการล฽าสัตวแและเก็บของปุาเพ่ือบริโภคและจําหน฽าย 
  3.  ขาดการวางแผนการใช฾ทรัพยากรอย฽างยั่งยืน 
  4.  ขาดแหล฽งกําจัดขยะ 
  5.  แหล฽งกักเก็บน้ําไม฽เพียงพอ 
  6.  ค฽านิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตที่เปลี่ยนแปลง 
  7.  แนวโน฾มการเกิดปัญหามลพิษเพ่ิมสูงขึ้น 

  

 



173 

 

 

 ด้านการเมืองการปกครอง 
  1.  ประชาชนส฽วนใหญ฽ยังขาดความรู฾ความเข฾าใจและขาดการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง
การปกครองในระดับที่เหมาะสม 
  2.  ระบบราชการยังไม฽สามารถตอบสนองความต฾องการและแก฾ไขปัญหาของประชาชน
ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
                      3.  การเลือกตั้งทุกระดับยังมีการทุจริต  ซื้อสิทธิขายเสียงหรือใช฾อิทธิพลแทรกแซง  
แอบแฝงอยู฽ 
  4.  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานเพ่ือประชาชน
เท฽าท่ีควร 
 

 2.2 การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่อ าเภอ (SWOT ANALYSIS) 
ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ด฾านเศรษฐกิจ - พืชเศรษฐกิจสําคัญคือ 

มันฝรั่ง ถ่ัวแระ ขิง ข฾าว
ลําไย 
-มีรายได฾จากการปลูกพืช
เศรษฐกิจ 
- มีแม฽นําลี้ ไหลผ฽านใน
พื้นที ่

- ผลผลิตราคา
ตกต่ํา ขาดการ
รวมกลุ฽มการ
ผลผลติ                    
-มีการเกษตรแบบ
พันธสัญญาขาดการ
ควบคุมคุณภาพที่มี
มาตรฐาน   
-มีการใช฾สารเคมี
เพิ่มขึ้น 

- มีเส฾นทางขนส฽งที่
สะดวก 

- มีแหล฽งทุนที่
เกษตรกรสามารถ

เข฾าถึงได฾ 

-ขาดการสนับสนุน
งบประมาณ 

- การกําหนดราคาขึ้นอยู฽กับ
ผู฾ประกอบการ 

ด฾านสังคม - หมู฽บ฾านมีการรวมกลุ฽มอยู฽
อาศัยเป็นระบบเครือญาต ิ
- มีการเฝูาระวังทางสังคมที่
เข฾มแข็ง มีกลุ฽มอาชีพต฽าง ๆ 
ในพื้นที่ 

- มีถนนสายหลักตัด
ผ฽านมีเส฾นทางแยก
ตัดเข฾าสู฽อําเภอและ
จังหวัดข฾างเคียง
หลายเส฾นทาง จึง
เป็นช฽องทางในการ
ลําเลียงสิ่งผดิ
กฎหมายได฾ง฽าย 
- มีการว฽างงานตาม
ดูกาล 

- นโยบายและ
มาตรการของรัฐบาล

ที่สนับสนุน 

- เยาวชนและราษฎรเสี่ยง
ต฽อปัญหาสังคม  ต฽าง ๆ 

ด฾านการศึกษา /
วัฒนธรรม 

- มีการยึดถือจารีต
ประเพณีวัฒนธรรมชนเผ฽า

อย฽างเคร฽งครัด 
มีสถานศึกษาตั้งกระจายตัว

ในพื้นที่ 

- มีราษฎรชนเผ฽า
กระเหรี่ยงที่ยังมี

ฐานะยากจน และมี
ความรู฾พื้นฐานใน

เกณฑแที่ต่ํา 

- นโยบายรัฐบาล/
ระเบียบกฎหมายที่

ชัดเจน 

- คนรุ฽นใหม฽ไม฽สนใจ
วัฒนธรรมชนเผ฽า         - 

ขาดการสนบัสนุนจาก
ผู฾ปกครองในการศึกษาต฽อ 

ด฾านการเมือง - ประชาชนมีความตื่นตัว
และ      มีส฽วนร฽วม

ทางการเมืองสูง 

- ประชาชนส฽วน
ใหญ฽ยังขาดความรู฾
และความเข฾าใจ
ด฾านการเมืองที่

ถูกต฾อง 

- ประชาชนมี
เสรภีาพในการ
แสดงออกตาม

ระบอบ
ประชาธิปไตย 

- ปัญหาความขัดแย฾งที่
ความคิดทางการเมือง 
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ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ด฾าน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อม 

- มีแหล฽งปุาไม฾ที่อุดม
สมบูรณแ เป็นต฾นกําเนิด

แม฽น้ําลี ้

- มีการบุกรุก
ทําลายทรัพยากร

ปุาไม฾เพิม่ขึ้น 

- บังคับใช฾ระเบียบ
กฎหมายที่เคร฽งครดั 

-ขาดการสนับสนุน
งบประมาณ 

 2.3  การวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่อ าเภอทุ่งหัวช้าง (The TOWS Matrix )   

  จุดแข็ง  -  มีโบราณสถานเก฽าแก฽ทางพระพุทธศาสนาที่โดดเด฽น 
    -  มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท฾องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณแ 
       ของตนเอง เช฽น วัฒนธรรมชนเผ฽าปกาเกอะญอ 
    -  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีความเข฾มแข็ง 
    -   เป็นแหล฽งผลิตพืชผลทางการเกษตร 

    -  สถานศึกษามีการกระจายตัวครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
    -   เส฾นทางคมนาคมเข฾าถึงทุกหมู฽บ฾านชุมชน  รวมถึงสามารถเดินทาง
        ติดต฽อกับจังหวัดและอําเภอข฾างเคียงได฾สะดวก 

  จุดอ่อน   -  ประชากรบางส฽วนยังไม฽เข฾ารับการศึกษาตามเกณฑแฯ 

    -  ขาดแคลนแหล฽งน้ําต฾นทุนเพื่อการเกษตร 

    -  ปัญหาการว฽างงาน และยาเสพติด 

    -   การพัฒนาระบบโครงสร฾างพื้นฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

                 ยังไม฽ครอบคลุมเพียงพอ 

    -  ที่ดินขาดเอกสารสิทธิ  
    -  การบุกรุกทําลายปุาไม฾ 
    -   แรงงานขาดทักษะฝีมือ 

    -  ขาดตลาดกลางสินค฾าการเกษตร 
  อุปสรรค -   เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ เช฽น ภัยแล฾ง วาตภัย และอุทกภัย เป็นประจํา   
    -   ข฾อจํากัดของระเบียบ กฎหมาย และงบประมาณ 

    -   ประชาชนขาดความรู฾ความเข฾าใจทั้งในด฾านภาษาการสื่อสาร  
                                             และการรับรู฾ข฽าวสารทางราชการ จนทําให฾ได฾รับความร฽วมมือน฾อย 

  โอกาส  -  การพัฒนาและส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแ 
    -  การส฽งเสริมการผลิตสินค฾าการเกษตรปลอดภัย 

    -  การพัฒนาเป็นตลาดกลางพืชผลทางการเกษตร 

    -  การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการแหล฽งน้ํา  
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บ้านทุ่งหัวช้าง  หมู่ที่  3    
ต.ทุ่งหัวช้าง  อ.ทุ่งหัวช้าง  จ.ล าพูน 

 

 แนวความคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หมายถึง การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล฾อมอย฽างฉลาด  โดยใช฾ให฾น฾อย  เพ่ือให฾เกิดประโยชนแสูงสุด โดยคํานึงถึงระยะเวลาในการใช฾  
ให฾ยาวนานและก฽อให฾เกิดผลเสียหายต฽อสิ่งแวดล฾อมน฾อยที่สุด  รวมทั้งต฾องมีการกระจายการใช฾
ทรัพยากรธรรมชาติอย฽างทั่วถึง อย฽างไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  
มีความเสื่อมโทรมมากข้ึน ดังนั้นการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมจึงมีความหมายรวมไปถึง
การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล฾อมด฾วยการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมสามารถกระทําได฾
หลายวิธีทั้งทางตรงและทางอ฾อม ดังนี้  
             (1) การอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมโดยทางตรง ซึ่งปฏิบัติได฾ในระดับ
บุคคล องคแกร  และระดับประเทศ ที่สําคัญ  
                      - การใช฾อย฽างประหยัด คือ การใช฾เท฽าที่มีความจําเป็นเพ่ือให฾มีทรัพยากรไว฾ใช฾ได฾นาน  
และเกิดประโยชนแอย฽างคุ฾มค฽ามากที่สุด   
                      - การนํากลับมาใช฾ซ้ําอีกสิ่งของบางอย฽างเมื่อมีการใช฾แล฾วครั้งหนึ่งสามารถที่จะนํามา  
ใช฾ซ้ําได฾อีก  เช฽น  ถุงพลาสติก  กระดาษ  เป็นต฾น  หรือสามารถท่ีจะนํามาใช฾ได฾ใหม฽โดยผ฽าน  กระบวนการ
ต฽างๆ เช฽น การนํากระดาษที่ใช฾แล฾วไปผ฽านกระบวนการต฽างๆ เพ่ือทําเป็นกระดาษแข็ง เป็นต฾น ซึ่งเป็นการ
ลดปริมาณการใช฾ทรัพยากรและการทําลายสิ่งแวดล฾อมได฾                   
                      - การบูรณซ฽อมแซม สิ่งของบางอย฽างเมื่อใช฾เป็นเวลานานอาจเกิดการชํารุดได฾ 
เพราะฉะนั้นถ฾ามีการบูรณะซ฽อมแซม ทําให฾สามารถยืดอายุการใช฾งานต฽อไปได฾อีก              
                        - การบําบัดและการฟื้นฟู เป็นวิธีการที่จะช฽วยลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ด฾วย
การบําบัดก฽อน  เช฽น  การบําบัดน้ําเสียจากบ฾านเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม  เป็นต฾น ก฽อนที่จะปล฽อยลง
สู฽แหล฽งน้ําสาธารณะ 
                      - การฟ้ืนฟูเป็นการรื้อฟ้ืนธรรมชาติให฾กลับสู฽สภาพเดิม  เช฽น  การปลูกปุา  เพ่ือฟ้ืนฟู
ความสมดุลของปุาให฾กลับมาอุดมสมบูรณแ เป็นต฾น              
                      - การใช฾สิ่งอ่ืนทดแทน เป็นวิธีการที่จะช฽วยให฾มีการใช฾ทรัพยากรธรรมชาติน฾อยลง  
และไม฽ทําลายสิ่งแวดล฾อม เช฽น การใช฾ถุงผ฾าแทนถุงพลาสติก การใช฾ใบตองแทนโฟม การใช฾พลังงาน 
แสงแดดแทนแร฽เชื้อเพลิง การใช฾ปุ฻ยชีวภาพแทนปุ฻ยเคมี เป็นต฾น              
                          -  การเฝูาระวังดูแลและปูองกัน เป็นวิธีการที่จะไม฽ให฾ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล฾อม 
ถูกทําลาย เช฽น การเฝูาระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงแม฽น้ําคูคลอง การจัดทําแนวปูองกันไฟปุา เป็นต฾น  
 
          (2) การอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมโดยทางอ฾อม สามารถทําได฾หลายวิธี ดังนี้        
                     - การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดยสนับสนุนการศึกษาด฾านการอนุรักษแทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  ที่ถูกต฾องตามหลักวิชา ซึ่งสามารถทําได฾ทุกระดับอายุ ทั้งในระบบโรงเรี ยน 
และสถาบันการศึกษาต฽างๆ และนอกระบบโรงเรียนผ฽านสื่อสารมวลชนต฽างๆ เพ่ือให฾ประชาชนเกิดความ
ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นในการอนุรักษแ เกิดความรักความหวงแหน และให฾ ความร฽วมมือ
อย฽างจริงจัง           
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                           - การใช฾มาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดตั้งกลุ฽ม ชุมชน ชมรม สมาคม เพ่ือการ
อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมต฽างๆตลอดจนการให฾ความร฽วมมือทั้งทางด฾านพลังกาย   
พลังใจ พลังความคิด  ด฾วยจิตสํานึกในความมีคุณค฽าของสิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรที่มีต฽อตัวเรา  
เช฽น  กลุ฽มชมรมอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมของนักเรียน นักศึกษา ในโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาต฽างๆ มูลนิธิคุ฾มครองสัตวแปุาและพรรณพืชแห฽งประเทศไทย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิโลกสีเขียว  เป็นต฾น            
                     - ส฽งเสริมให฾ประชาชนในท฾องถิ่นได฾มีส฽วนร฽วมในการอนุรักษแ ช฽ว ยกันดูแลรักษา   
ให฾คงสภาพเดิม ไม฽ให฾เกิดความเสื่อมโทรม  เพื่อประโยชนแในการดํารงชีวิตในท฾องถิ่นของตน การประสาน 
งานเพ่ือสร฾างความรู฾ความเข฾าใจ และความตระหนักระหว฽างหน฽วยงานของรัฐ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
กับประชาชน  ให฾มีบทบาทหน฾าที่ในการปกปูอง คุ฾มครอง ฟ้ืนฟูการใช฾ทรัพยากรอย฽างคุ฾มค฽าและ 
เกิดประโยชนแสูงสุด            
                     - ส฽งเสริมการศึกษาวิจัย ค฾นหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใช฾ในการจัดการ 
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมให฾เกิดประโยชนแสูงสุด  เช฽น  การใช฾ความรู฾ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาจัดการวางแผนพัฒนา  การพัฒนาอุปกรณแเครื่องมือเครื่องใช฾ให฾มีการประหยัดพลังงาน  
มากขึ้น  การค฾นคว฾าวิจัยวิธีการจัดการ   การปรับปรุง  พัฒนาสิ่งแวดล฾อมให฾มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
เป็นต฾น            
                     - การกําหนดนโยบายและวางแนวทางของรัฐบาล  ในการอนุรักษแและพัฒนา 
สิ่งแวดล฾อม  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  เพ่ือเป็นหลักการให฾หน฽วยงานและเจ฾าหน฾าที่ของรัฐที่เกี่ยวข฾อง 
ยึดถือและนําไปปฏิบัติ  รวมทั้งการเผยแพร฽ข฽าวสารด฾านการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  
ทั้งทางตรงและทางอ฾อม   
 
 แนวความคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาชนบทแนวใหม่ 
                การพัฒนาชนบทแนวใหม่  คือ  การปรับปรุงมาตรฐานความเป็นอยู฽ของประชาชนที่มี
รายได฾น฾อยที่อาศัยอยู฽ตามชนบท และการทําให฾กระบวนการพัฒนานั้นเป็นกระบวนการที่สามารถดําเนิน
ต฽อไปได฾ด฾วย กระบวนการปรับปรุงมาตรฐานความเป็นอยู฽ในระยะยาวเพ่ือสวัสดิการ (Welfare) และเพ่ือ
การผลิตโดยการให฾ประชาชนชาวนชนบทมีส฽วนร฽วมในกระบวนการพัฒนาเพ่ือให฾เกิดมีทักษะและ
ความสามารถในการดําเนินการพัฒนาเพ่ือการใช฾ทรัพยากรอย฽างมีประสิทธิภาพ แนวทางการพัฒนา และ
แก฾ปัญหาการพัฒนาชนบทมุ฽งเน฾นการพัฒนาชนบทด฾วยการพัฒนาการเกษตร (Rural Development as 
Agricultural Development)   การพัฒนาชนบทด฾วยการพัฒนาชุมชน (Rural Development by 
Community Development) การพัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพ (Integrated Rural Development-
IRD) การพัฒนาชนบทเน฾นปัญหาความยากจน (Poverty-Focused Rural Development) ซึ่งการ
พัฒนาชนบทมเีปูาประสงคแเพ่ือให฾ชุมชนมีศักยภาพสามารถพ่ึงตนเองได฾ (Self - Reliance Community 
Development) โดยรัฐสนับสนุนให฾ประชาชนพึ่งตนเองได฾เป็นประการสําคัญ หากสิ่งใดเกินกว฽า
ความสามารถของประชาชน เช฽น ทางด฾านวิชาการ และวัสดุที่จําเป็น รัฐบาลย฽อมเข฾าให฾การช฽วยเหลือเพ่ือ
โครงการ กิจกรรมของราษฎรบรรลุผลด฾วยดี ทั้งนี้โดยวิธีการ “ทํางานกับประชาชน (work with 
people) หมายถึงร฽วมคิด ร฽วมปรึกษา และร฽วมกันทํางาน ไม฽ใช฽ทําให฾ประชาชน (Work for people) แต฽
ฝุายเดียว”   
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 ดังนั้นแนวความคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการพัฒนา
ชนบทแนวใหม่ ควรมุ฽งเน฾นการพัฒนาที่ยั่งยืน ( sustainable development ) คือ การพัฒนา 
ที่สนองตอบความต฾องการของชนรุ฽นปัจจุบันโดยไม฽กระทบกระเทือนชนรุ฽นต฽อไปในการที่จะสนองตอบ
ความต฾องการของตนเอง  ซึ่งหมายถึงขีดจํากัดของสิ่งแวดล฾อมและคํานึงถึงความยุติธรรมในสังคมระหว฽าง
ชนรุ฽นเดียวกันกับชนรุ฽นต฽อๆ ไป  โดยการพัฒนาบูรณาการกับหลักการพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง  ตามลําดับ  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
               ขั้นที่ 1  ผลิตเพ่ือใช฾บริโภคในครัวเรือน ในระดับชีวิตที่ประหยัด ทั้งนี้ต฾องมีความสามัคคี 
                           ในท฾องถิ่น  
                ขั้นที่ 2   รวมกลุ฽ม เพ่ือการผลิต การตลาด ความเป็นอยู฽ สร฾างสวัสดิการ การศึกษา สังคมและ 
                                 ศาสนา  
               ขั้นที่ 3  ร฽วมมือกับองคแกรภายนอกในการทําธุรกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
              ทั้งนี้ทุกฝุายต฾องได฾รับประโยชนแการพัฒนาชนบทในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง  จึงเป็น 
การใช฾ “คน”เป็นเปูาหมายและเน฾น“การพัฒนาแบบองคแรวม” หรือ “การพัฒนาแบบบูรณาการ”  
หรือการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนฐานภูมิปัญญา ทั้งด฾านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรมสิ่งแวดล฾อม 
การเมือง ฯลฯ โดยใช฾ “พลังทางสังคม”ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปของกลุ฽ม เครือข฽ายหรือประชา
สังคม กล฽าวคือเป็นการผนึกกําลังทุกฝุายในลักษณะ“พหุภาค”ี ประกอบด฾วยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 
 
   บทบาทขององค์กรปกครองส่วนต าบลในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
                   บทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล฾อม ตามอํานาจ
หน฾าที่ตามกฎหมาย  สามารถจําแนกได฾เป็น  4  ลักษณะ  ได฾แก฽  บทบาทด฾านดําเนินการบทบาทด฾านการ
ส฽งเสริมบทบาทด฾านการประสานงาน  และบทบาทด฾านสนับสนุน 
           1) บทบาทด฾านการดําเนินการในการจัดการสิ่งแวดล฾อมในเขตพ้ืนที่ ดังนี้  
                    - จัดทําแผนพัฒนาท฾องถิ่น โดยมีการจัดทําแผนงานโครงการด฾านการจัดการสิ่งแวดล฾อม
เพ่ือให฾สอดคล฾องกับสถานการณแปัญหาในพ้ืนที่และความต฾องการของประชาชน 
                    - จัดทําโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล฾อม เพ่ือเสนอเข฾าสู฽ระบบแผนปฏิบัติการเพ่ือ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล฾อมในระดับจังหวัด  
                    - คุ฾มครอง ฟ้ืนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมการดูแลรักษาที่
สาธารณะการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และการระบายน้ํา รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร฾อย 
                    - ปูองกันและแก฾ไขภาวะมลพิษในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เช฽นการกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูล  
และน้ําเสีย  
           2) บทบาทด฾านการส฽งเสริมทุกรูปแบบในการจัดการสิ่งแวดล฾อมในด฾านต฽างๆ ดังนี้ 
                     - ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล฾อมในเขตพ้ืนที่  
                     - ส฽งเสริมสิทธิของบุคคลที่จะมีส฽วนร฽วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษแและการได฾
ประโยชนแจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุ฾มครองส฽งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล฾อม 
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     3) บทบาท ด฾านการประสาน  
                       - ประสานจัดทําแผนพัฒนาท฾องถิ่นตามกรอบแนวทางของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว฽าด฾วยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  เพ่ือไปจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
ในภาพรวมต฽อไป 
                      -  ประสานและให฾ความร฽วมมือในการปฏิบัติหน฾าที่ ส฽วนราชการ  และองคแกรปกครอง 
ส฽วนท฾องถิ่นอ่ืน เพ่ือร฽วมดําเนินกิจกรรมในพ้ืนที่คาบเกี่ยวข฾องกัน  เช฽น  มีพ้ืนที่ปุาไม฾คาบเกี่ยวหลายพ้ืนที่
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
           4) บทบาทด฾านสนับสนุน  
                     - สนับสนุนการดําเนินงาน หรือ งบประมาณให฾แก฽หน฽วยงานภาครัฐในด฾านการจัดการ
สิ่งแวดล฾อมเฉพาะ ซึ่งจะต฾องใช฾เทคนิควิชาการสูง หรือ ในกรณีที่เร฽งด฽วนและจําเป็นในการจัดการ
สิ่งแวดล฾อม หากไม฽ดําเนินการจะต฾องก฽อให฾เกิดความเสียหายอย฽างร฾ายแรงต฽อประชาชนในเขตพ้ืนที่  
และหน฽วยงานอ่ืนสามารถดําเนินการได฾ดีกว฽าให฾การสนับสนุนนั้นจะเป็นประโยชนแต฽อการดําเนินงานของ
ประชาชน   
                     - สนับสนุนงบประมาณให฾แก฽ประชาคมองคแกร ประชาชนเพ่ือส฽งเสริมความสามารถ 
ในการดําเนินการโดยให฾ประชาคม/องคแกรประชาคมใช฾ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล฾อม ในลักษณะร฽วมคิด ร฽วมทํา ร฽วมรับผลประโยชนแมากกว฽าการสนับสนุนในลักษณะของการ 
ให฾สิ่งของหรือการเข฾าไปดําเนินการแทนซึ่งเป็นการดําเนินการ ระยะสั้นและไม฽ยั่งยืน 
 
   แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  (People’s Participation)  ได฾เข฾ามามีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาชนบท ทั้งนี้ ตั้งแต฽แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ  ฉบับที่ 5  ที่มุ฽งเน฾น 
คนเป็นสําคัญมากกว฽าการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ได฾พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบน
ลงล฽าง (Top - down)  มาเป็นจากระดับล฽างขึ้นบน (Bottom - up) แนวทางดังกล฽าวสอดรับกับแนวคิด
ของโอคเลยแ  (Oakley. 1984 : 17)  ได฾กล฽าวว฽า แนวทางจากระดับล฽างขึ้นบนนี้  เกี่ยวข฾องอย฽างยิ่ง 
กับแนวคิดการมีส฽วนร฽วมของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหาย  (Missing ingredient)  ในกระบวนการพัฒนา 
การมีส฽วนร฽วมของชุมชนนั้น มีนักวิชาการได฾อธิบายและให฾ความหมาย ปัจจัย ขั้นตอนการมีส฽วนร฽วม 
ของชุมชน  รูปแบบของชุมชนต฽อการมีส฽วนร฽วมในการจัดการศึกษาไว฾มากมาย  ซึ่งผู฾วิจัยได฾นํามากล฽าวไว฾
เท฽าท่ีจําเป็นและสอดคล฾องกับแนวทางการศึกษา ดังนี้ 
 

1) ความหมายของการมีส฽วนร฽วมของชุมชน 
                      การมสี฽วนร฽วมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายท฽านได฾ให฾ความหมายไว฾ดังนี้ 
                        โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff. 1981 : 6) ได฾ให฾ความหมาย  การมีส฽วน
ร฽วมของชุมชนว฽า  สมาชิกของชุมชนต฾องเข฾ามามีส฽วนเกี่ยวข฾องใน  4  มิต ิ ได฾แก฽   
                      (1) การมีส฽วนร฽วมการตัดสินใจว฽าควรทําอะไรและทําอย฽างไร 
                      (2) การมีส฽วนร฽วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได฾ตัดสินใจ 
(3) การมีส฽วนร฽วมในการแบ฽งปันผลประโยชนแที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
 
 



179 

 

 

2) การมีส฽วนร฽วมในการประเมินผลโครงการ 
                      โดยสร฾างโอกาสให฾สมาชิกทุกคนของชุมชน ได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมช฽วยเหลือและ 
เข฾ามามีอิทธิพลต฽อกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได฾รับผลประโยชนแจากการพัฒนานั้น
อย฽างเสมอภาค องคแการสหประชาชาติ (United  Nation. 1981 : 5) และรีเดอรแ (Reeder. 1974 : 
39)  ได฾ให฾ความหมายเจาะจงถึงการมีส฽วนร฽วม  ว฽าการมีส฽วนร฽วมเป็นการปะทะสังสรรคแทางสังคม  
ทั้งในลักษณะการมีส฽วนร฽วมของปัจเจกบุคคลและการมีส฽วนร฽วมของกลุ฽ม  นอกจากนี้  สุชาดา  จักรพิสุทธิ์  
(ออนไลนแ. 2547) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีส฽วนร฽วมจัดการศึกษา  สรุปได฾ว฽า การมีส฽วนร฽วมของชุมชน  
แบ฽งได฾ออกเป็น  2  ลักษณะ  ได฾แก฽ 
                      (1) ลักษณะการมีส฽วนร฽วมจากความเกี่ยวข฾องทางด฾านเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให฾
สังคม องคแกรต฽างๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ  หน฾าที่ในการเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการ
ดําเนินงาน ตั้งแต฽การคิดริเริ่ม  การพิจารณาตัดสินใจ  วางแผน  การร฽วมปฏิบัติและการรับผิดชอบ 
ในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งส฽งเสริม ชักนํา สนับสนุนให฾การดําเนินงานเกิดผลประโยชนแต฽อชุมชน  
ตามจุดมุ฽งหมายท่ีกําหนดด฾วยความสมัครใจ  
                      (2) ลักษณะการมีส฽วนร฽วมจากความเกี่ยวข฾องทางด฾านจิตใจ เป็นการมีส฽วนร฽วมของ
ชุมชนที่เก่ียวข฾องทางด฾านจิตใจ  อารมณแ  รวมทั้ง  ค฽านิยมของประชาชนเป็นเครื่องชี้นําตนเองให฾เข฾ามามี
ส฽วนร฽วมแสดงความคิดริเริ่มสร฾างสรรคแ  การกระทําให฾บรรลุวัตถุประสงคแที่กําหนดไว฾  ทําให฾ผู฾ที่เข฾ามา 
มีส฽วนร฽วม  เกิดความผูกพัน  มีความรู฾สึกรับผิดชอบต฽อกิจกรรมที่ดําเนินงานด฾วยความสมัครใจ 
 

                 จากแนวคิดและทัศนะที่ได฾กล฽าวมาข฾างต฾นทั้งหมด  สามารถแยกประเด็นสรุปได฾ว฽า 
การมีส฽วนร฽วมของประชาชนเกิดขึ้นจาก เปูาหมายที่ต฾องการ ค฽านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี  
ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส  ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ต฾องการ   
โดยมีพ้ืนฐานของการมีส฽วนร฽วม ดังนี้  
    (1) การมีส฽วนร฽วมบนพ้ืนฐานของเหตุผล 
                      (2) การมีส฽วนร฽วมบนพ้ืนฐานของค฽านิยม 
                     (3) การมีส฽วนร฽วมบนพ้ืนฐานของประเพณี 
(4) การมีส฽วนร฽วมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน  ความเสน฽หา 
 

                 โดยสรุป การมีส฽วนร฽วมของชุมชนนั้น  เกิดจากจิตใจที่ต฾องการเข฾าร฽วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ง  เพ่ือให฾บรรลุถึงวัตถุประสงคแของกลุ฽มคนที่สอดคล฾องกับวิถีชีวิตทางสังคม  ซึ่งการเร฾าให฾คน
ในชุมชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม นั้น   ผู฾ดําเนินงานจะต฾องมีความเข฾าใจในวิธีการดําเนินชีวิต  ค฽านิยม  ประเพณี 
ทัศนคติของบุคคล  เพื่อให฾เกิดความสมัครใจเข฾าร฽วมกิจกรรม 

(1) ปัจจัยที่ทําให฾เกิดการมีส฽วนร฽วม 
                             การที่ชุมชนจะเข฾ามามีส฽วนร฽วมนั้น มีปัจจัยที่ส฽งผลให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม
ซึ่งมีนักวิชาการได฾เสนอแนวคิด ดังนี้ 
                   คูฟแมน (Koufman. 1949 : 7) ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนาชุมชน 
ในชนบท พบว฽า อายุ  เพศ  การศึกษา ขนาดของครอบครัว  อาชีพ รายได฾และระยะเวลาการอยู฽อาศัยใน
ท฾องถิ่น  มีความสัมพันธแกับระดับการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
                           นอกจากนี้  ประยูร  ศรีประสาธนแ (2542 : 5)  ได฾นําเสนอปัจจัยของการมีส฽วน
ร฽วมว฽าปัจจัยที่ส฽งผลต฽อการมีส฽วนร฽วม  มีด฾วยกัน  3  ปัจจัย  คือ 
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        (1) ปัจจัยส฽วนบุคคล  ได฾แก฽  อายุ  เพศ 
          (2)  ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได฾แก฽ การศึกษา อาชีพ รายได฾และการเป็นสมาชิก
กลุ฽ม  
        (3) ปัจจัยด฾านการสื่อสาร ได฾แก฽  การรับข฽าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
        จากแนวคิดที่กล฽าวมาข฾างต฾น สามารถสรุปปัจจัยต฽อการมีส฽วนร฽วมทํากิจกรรมได฾ ดังนี้
        (1) ลักษณะส฽วนบุคคล  ได฾แก฽  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณแต฽างๆ 
        (2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ได฾แก฽ อาชีพ รายได฾ 
          (3)  การได฾รับข฾อมูลข฽าวสาร ได฾แก฽ ความถี่ในการรับรู฾ข฽าวสาร  และแหล฽งที่มาของข฽าวสาร 
                 3) ขั้นตอนการมีส฽วนร฽วมของชุมชน 
             การเข฾ามามีส฽วนร฽วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให฾
เกิดประโยชนแต฽อชุมชน นั้น  มีนักวิชาการได฾เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส฽วนร฽วมของชุมชน ดังนี้ 
             ฟอรแนารอฟ (Fornaroff. 1980 : 104)  เสนอว฽ากระบวนการมีส฽วนร฽วมของชุมชน  
มีข้ันตอนการมีส฽วนร฽วม  ดังนี้ 

(1) การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปูาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ต฾องใช฾ 
ตลอดจนการติดตามประเมินผล  
             (2) การดําเนินงาน 
             (3) การใช฾บริการจากโครงการ 
             (4) การมีส฽วนร฽วมในการรับผลประโยชน 
 

                  นอกจากนี้  อภิญญา  กังสนารักษแ (2544 : 14 – 15) ได฾นําเสนอขั้นตอนการมีส฽วนร฽วม
ของชุมชนว฽า ชุมชนต฾องมีส฽วนร฽วมใน  4  ขั้นตอน  คือ 
   (1) การมีส฽วนร฽วมในการริเริ่มโครงการ  ร฽วมค฾นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
ภายในชุมชน  ร฽วมตัดสินใจกําหนดความต฾องการและร฽วมลําดับความสําคัญของความต฾องการ 
   (2) การมีส฽วนร฽วมในขั้นการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงคแ วิธีการ แนวทางการ
ดําเนินงานรวมถึงทรัพยากรและแหล฽งวิทยากรที่จะใช฾ในโครงการ 
                     (3) การมีส฽วนร฽วมในขั้นตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนแให฾แก฽โครงการ  โดยร฽วม
ช฽วยเหลือด฾านทุนทรัพยแ วัสดุอุปกรณแ  และแรงงาน 
                    (4) การมีส฽วนร฽วมในการประเมินผลโครงการ  เพ่ือให฾รู฾ว฽าผลจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคแที่กําหนดไว฾หรือไม฽  โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเป็นระยะต฽อเนื่อง หรือประเมินผล
รวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได฾ 
 

        ส฽วน อคิน  รพีพัฒนแ  (2547 : 49) ได฾แบ฽งข้ันตอนการมีส฽วนร฽วมออกเป็น  4 ขั้นตอน คือ 
   (1) การกําหนดปัญหา  สาเหตุของปัญหา  ตลอดจนแนวทางแก฾ไข   
   (2) การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แก฾ไขปัญหา 
   (3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
   (4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
        ขั้นตอนการเข฾ามามีส฽วนร฽วมของชุมชน  วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  (ออนไลนแ. 2547)  ได฾สรุป
และนําเสนอข้ันตอนการมีส฽วนร฽วมใน  2  ลักษณะ  ได฾แก฽ 
           ลักษณะที่ 1 มีข้ันตอน  ดังนี้  
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   (1) การคิด 
   (2) การตัดสินใจ 
   (3) การวางแผน 
   (4) การลงมือปฏิบัติ 
           ลักษณะที่  2 มีข้ันตอน  ดังนี้   
   (1) การกําหนดปัญหา 
   (2) การวางแผน 
   (3) การดําเนินงาน 
   (4) การประเมินผล 
   (5) การบํารุงรักษา และพัฒนาให฾คงไว฾ 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนการมีส฽วนร฽วมของชุมชนทั้งหมดสรุปได฾ว฽า   ขั้นตอนของ 
การเข฾ามามีส฽วนร฽วมของชุมชน นั้น มี 7 ขั้นตอน  ได฾แก฽    
   (1) การค฾นหาปัญหา  สาเหตุของปัญหา  และแนวทางแก฾ไข 
   (2) ตัดสินใจกําหนดความต฾องการ 
   (3) ลําดับความสําคัญ 
   (4) วางแผน  กําหนดวัตถุประสงคแ  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 
   (5) วางแผน  กําหนดวัตถุประสงคแ  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน  ทรัพยากร 
   (6) ดําเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
   (7) ประเมินผล           

              จากการศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องทั้งหมด สรุปได฾ว฽า  
การมีส฽วนร฽วมของชุมชน เกิดจากจิตใจที่ต฾องการเข฾าร฽วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให฾เกิดผลต฽อ
ความต฾องการของกลุ฽มคนที่สอดคล฾องกับวิถีชีวิตทางสังคม  ทั้งนี ้ ในการที่จะให฾ชุมชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม
อย฽างแท฾จริงนั้น  การจัดกิจกรรมการมีส฽วนร฽วมต฾องคํานึงถึง  วิถีการดําเนินชีวิต   ค฽านิยม  ประเพณี 
ทัศนคติของบุคคล  เพ่ือให฾เกิดความสมัครใจเข฾าร฽วมกิจกรรม  เพราะกลุ฽มคนในชุมชน มีความแตกต฽างกัน
ในลักษณะส฽วนบุคคล  ลักษณะทางเศรษฐกิจ และการได฾รับข฾อมูลข฽าวสาร  ทั้งนี ้ การเข฾ามามีส฽วนร฽วม
ของชุมชนโดยสรุปมีขั้นตอมทั้งสิ้น 5 ขั้นตอนคือ1)  การวิเคราะหแ – สังเคราะหแปัญหาของชุมชน 2) การ
วางแผนที่เหมาะสมและสอดคล฾องกับวิถีชีวิต  3)  การกําหนดกิจกรรม  4) การดําเนินกิจกรรม  และ 
5) การประเมินผลกิจกรรม  ซึ่งเป็นขั้นตอนของการเข฾ามามีส฽วนร฽วมที่ให฾ความสําคัญโดยใช฾ชุมชนเป็น
ศูนยแกลาง  โดยมีหน฽วยงานภาครัฐคอยช฽วยเหลือ  ให฾คําแนะนําหรืออํานวยความสะดวกเท฽านั้น  
 

                ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
                การสร฾างการมีส฽วนร฽วมของประชาชน  อาจทําได฾หลายระดับและหลายวิธี  ซึ่งบางวิธี  
สามารถทําได฾อย฽างง฽าย ๆ แต฽บางวิธีก็ต฾องใช฾เวลา ขึ้นอยู฽กับความต฾องการเข฾ามามีส฽วนร฽วมของประชาชน  
ค฽าใช฾จ฽ายและความจําเป็นในการเปิดโอกาสให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม  การมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
เป็นเรื่องละเอียดอ฽อน  จึงต฾องมีการพัฒนาความรู฾ความเข฾าใจในการให฾ข฾อมูลข฽าวสารที่ถูกต฾อง  
แก฽ ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น  การเปิดโอกาสให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วม รวมทั้งพัฒนาทักษะ
และศักยภาพของข฾าราชการทุกระดับควบคู฽กันไปด฾วย  จากหลักการและความจําเป็นดังกล฽าว  ทําให฾  
การพัฒนาระบบราชการที่ผ฽านมา  ได฾รับการพัฒนากระบวนการบริหารราชการที่สนับสนุนการปรับ
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กระบวนการทํางานของส฽วนราชการที่เปิดโอกาส ให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมมากขึ้น หรือที่เรียกว฽า 
“การบริหารราชการแบบมีส฽วนร฽วม” ในส฽วนภาคราชการ  การส฽งเสริมการบริหารราชการแบบมีส฽วนร฽วม  
ถือได฾ว฽าเป็นเงื่อนไข และเป็นกุญแจ  ดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบราชการ  ให฾สามารถ
ตอบสนองความต฾องการของ ประชาชนและเอ้ือต฽อประโยชนแสุขของประชาชน  เพราะกระบวนการ  
มีส฽วนร฽วมเป็นปัจจัยสําคัญที่สนับสนุน และส฽งเสริมให฾ระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศ 
อย฽างสร฾างสรรคแ  อันเป็นเปูาหมาย หลักของการพัฒนาราชการยุคใหม฽ที่ เป็นราชการระบบเปิด   
การมีส฽วนร฽วมในการดําเนินงานของภาคราชการที่มาจากทุกภาคส฽วนของสังคม โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง  
ประชาชนผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย และชุมชนท฾องถิ่น  จะช฽วยทําให฾เจ฾าหน฾าที่ของรัฐมีความใกล฾ชิด 
กับ ประชาชนได฾รับทราบความต฾องการและปัญหาที่แท฾จริง   ลดความขัดแย฾งและต฽อต฾าน  ทั้งยังเป็นการ 
สร฾างสังคมแห฽งการเรียนรู฾ที่เสริมสร฾างให฾ประชาชน ร฽วมคิด ร฽วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซึ่ง เป็น 
บทบาทที่หน฽วยงานภาคราชการจะต฾องดําเนินการให฾เกิดขึ้นอย฽างไรก็ตาม  การบริหารราชการ  
แบบมีส฽วนร฽วมที่เปิดโอกาสให฾ประชาชนและเครือข฽ายภาค ประชาสังคมทุกภาคส฽วนเข฾ามาเป็นหุ฾นส฽วน  
จะประสบความสําเร็จหรือไม฽นั้น  ขึ้นอยู฽กับหน฽วยงานราชการ ต฽าง ๆ จะสนับสนุนให฾เกิดการมีส฽วนร฽วม
ของประชาชนมากน฾อยเพียงใด รวมทั้งต฾องอาศัยกระบวนการ ความร฽วมมือและการมีส฽วนร฽วมของทุกฝุาย
ในสังคมที่เป็นพันธมิตรของภาคราชการ ซึ่งถึงเวลาแล฾วที่  ภาคราชการจะต฾องร฽วมมือกันเปิดระบบ
ราชการให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วม เพ่ือทําให฾เกิดการบริหาร กิจการบ฾านเมืองที่ดี เกิดการแบ฽งสรรทรัพยากร
อย฽างยุติธรรม  และลดความขัดแย฾งในสังคม และที่สําคัญ ที่สุด คือ การสร฾างกลไกของการพัฒนาระบบ
ราชการที่ยั่งยืน เพ่ือประโยชนแสุขของประชาชนนั่งเอง   
           การสร฾างการมีส฽วนร฽วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให฾ประชาชนและผู฾ที่ เกี่ยวข฾อง 
ทุกภาคส฽วนของสังคมได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมกับภาคราชการระดับของการสร฾างการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
เป็น  5  ระดับ ดังนี้ 
  1) การให฾ข฾อมูลข฽าวสาร ถือเป็นการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด แต฽เป็น
ระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นก฾าวแรกของการที่หน฽วยงานภาครัฐจะเปิดโอกาสให฾ประชาชนเข฾าสู฽
กระบวนการมีส฽วนร฽วมในเรื่องต฽าง ๆ วิธีการให฾ข฾อมูลสามารถใช฾ช฽องทางต฽าง ๆ เช฽น เอกสารสิ่งพิมพแ การ
เผยแพร฽ข฾อมูลข฽าวสารผ฽านทางสื่อต฽าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข฽าว การจัดงานแถลงข฽าว การติด
ประกาศ และการให฾ข฾อมูลผ฽านเว็บไซตแ เป็นต฾น 
        2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการให฾ข฾อมูล
ข฾อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน฽วยงานภาครัฐด฾วยวิธีต฽าง ๆ เช฽น การรับฟัง
ความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ฽านเว็บไซตแ  เป็นต฾น
       3) การเกี่ยวข฾อง เป็นการเปิดโอกาสให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการปฏิบัติงาน หรือร฽วม
เสนอแนะทางที่นําไปสู฽การตัดสินใจ เพ่ือสร฾างความมั่นใจให฾ประชาชนว฽าข฾อมูลความคิดเห็นและ  
ความต฾องการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช฽น  
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณแ การจัดตั้งคณะทํางาน
เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต฾น 
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                 4) ความร฽วมมือ เป็นการให฾กลุ฽มประชาชนผู฾แทนภาคสาธารณะมีส฽วนร฽วม โดยเป็น 
หุ฾นส฽วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมร฽วมกันอย฽างต฽อเนื่อง เช฽น
คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร฽วมเป็นกรรมการ เป็นต฾น 
        5) การเสริมอํานาจแก฽ประชาชน เป็นขั้นที่ให฾บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดย 
ให฾ประชาชนเป็นผู฾ตัดสินใจ เช฽น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต฽าง ๆ โครงการกองทุนหมู฽บ฾าน 
ที่มอบอํานาจให฾ประชาชนเป็นผู฾ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต฾น 
                การมีส฽วนร฽วมของประชาชนนับว฽าเป็นส฽วนที่มีความสําคัญยิ่ง  เพราะประชาชนเป็นผู฾ได฾รับ
ประโยชนแและโทษโดยตรงจากการบริหารงานของหน฽วยงานภาครัฐ ความร฽วมมือของประชาชนเริ่มตั้งแต฽ 
“ร฽วมคิด ร฽วมตัดสินใจ  ร฽วมทํา (ร฽วมรับผิดชอบ) ร฽วมตรวจสอบ  และร฽วมรับประโยชนแ”  ถ฾าประชาชน 
ให฾ความร฽วมมือถือได฾ว฽างานนั้น ๆ  สําเร็จไปแล฾วครึ่งหนึ่ง  ดังนั้น การทํางานใด ๆ ถ฾าให฾ประชาชนเข฾ามามี
ส฽วนร฽วมจะทําให฾งานนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคแและเปูาหมาย เนื่องจากประชาชนจะเกิดความภาคภูมิใจ
ที่มีส฽วนร฽วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชนแต฽อส฽วนรวม 
           กล่าวโดยสรุป  นักบริหารงานทั่วไปจะต฾องสร฾างให฾บุคลากรในสังกัดและในองคแกร 
เป็นผู฾ที่มีจิตใจให฾บริการ (Service Mind) ตามหลักการที่ว฽า “ยิ้มแย฾มแจ฽มใส ตั้งใจสนทนา วาจาไพเราะ 
สงเคราะหแเกื้อกูล”  เพ่ือประชาชนผู฾รับบริการเกิดความสะดวก รวดเร็ว ถูกต฾อง และเป็นธรรม  
ในขณะเดียวกันก็ไม฽ควรละเลยการให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการดําเนินงานด฾วยการ “ร฽วมคิด  
ร฽วมตัดสินใจ ร฽วมทํา (ร฽วมรับผิดชอบ)  ร฽วมตรวจสอบ และร฽วมรับประโยชนแ” เพ่ือสร฾างความพึงพอใจ
ให฾แก฽ประชาชน และเมื่อประชาชนเกิดความพึงพอใจก็จะเกิดการยอมรับ “องคแกร ผู฾บริหาร  
และผู฾ปฏิบัติงาน”  
 

             ความหมายของการมีส฽วนร฽วม 
                 ศักดิ์สิทธิ์  แย฾มศรี  (2543)  ให฾ความหมายของการมีส฽วนร฽วมของประชาชนไว฾ว฽า   
“การมีส฽วนร฽วมของประชาชน  คือ  การที่ประชาชนที่อยู฽ร฽วมกันในชุมชน  แสดงออกถึงความประสงคแที่
จะมีส฽วนในการให฾ความร฽วมมือเพ่ือให฾กิจกรรมที่ส฽งผลกระทบต฽อสังคมได฾รับการแก฾ไขหรือปรับปรุงให฾
เหมาะสมกับสภาพชุมชนที่ต฾องดําเนินชีวิตอยู฽ร฽วมกันต฽อไปโดยปกติสุข”  ปัจจุบันวิถีชีวิตของประชาชน 
ถูกกระทบจากสิ่งต฽างๆ  เพ่ิมมากขึ้นไม฽ว฽าจะเป็นสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล฾อมที่เสื่อมโทรม  
ทําให฾เกิดสภาพการต฽างคนต฽างอยู฽มุ฽งหวังที่จะแก฾ไขปัญหาของตนเองให฾อยู฽รอดไปในแต฽ละวันไม฽มีความ
สนใจต฽อสังคมรอบข฾าง ทําให฾ปัญหาตามมาหลายด฾านที่นับวันจะเพ่ิมมากยิ่งขึ้น จึ งจําเป็นที่จะต฾องให฾
ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมซึ่งกันและกัน  ช฽วยแก฾ปัญหาต฽างๆ ที่เกิดขึ้นให฾ตรงกับความต฾องการ  
ของทุกคน 
 ไพรัตนแ  เตชะรินทรแ  (2527)  ให฾ความหมายของการมีส฽วนร฽วม หมายถึง กระบวนการ  
ที่รัฐบาลทําการส฽งเสริมชักนํา และสร฾างโอกาสให฾กับประชาชนในชุมชนทั้งส฽วนบุคคล กลุ฽มชุมชน สมาคม 
มูลนิธิ และองคแกรอาสาสมัคร ให฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน 
 ยุวัฒนแ  วุฒิเมธี  (2526)  ให฾ความหมายของการมีส฽วนร฽วมของประชาชน หมายถึง  
การเปิดโอกาสให฾ประชาชนได฾มีส฽วนร฽วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร฽วมปฏิบัติและร฽วม
รับผิดชอบในเรื่องต฽างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง 
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 นิรันดรแ  จงวุฒิเวศยแ  (2537)  กล฽าวว฽า การมีส฽วนร฽วม หมายถึง การเกี่ยวข฾องทางจิต  
และอารมณแของบุคคลหนึ่งในสถานการณแ ซึ่งผลของการเกี่ยวข฾องดังกล฽าวเป็นเหตุเร฾าให฾ก ระทําการให฾
บรรลุจุดมุ฽งหมายของกลุ฽มนั้นกับท้ังทําให฾เกิดความรู฾สึกร฽วมรับผิดชอบกับกลุ฽มดังกล฽าวด฾วย 
 สุจินตแ  ดาววีระกุล  (2527)  ให฾ความหมายของการมีส฽วนร฽วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการกระทําที่ประชาชนมีความสมัครใจเข฾ามามีส฽วนในการกําหนดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตัว
ประชาชนเอง โดยให฾ประชาชนได฾มีส฽วนในการตัดสินใจเพ่ือตนเองและมีส฽วนดําเนินการเพ่ือให฾บรรลุ
วัตถุประสงคแที่ปรารถนา ทั้งนี้ ต฾องมิใช฽เป็นการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
 อาภรณแพันธแ  จันทรแสว฽าง  (2522)  กล฽าวไว฾ว฽า การมีส฽วนร฽วม (Participation) เป็นผล
มาจากการเห็นพ฾องต฾องกันในเรื่องของความต฾องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ฾อง
ต฾องกันนั้นจะต฾องมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการที่คนเรา
สามารถรวมกันได฾  ควรจะต฾องมีความตระหนักว฽าปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทํา โดยหรือ
ทําในนามกลุ฽มนั้นกระทําผ฽านองคแกร (Organization) ดังนั้น องคแกรจะต฾องเป็นเสมือนตัวนําให฾บรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่ต฾องการได฾   
 กล่าวโดยสรุป  การมีส฽วนร฽วม  หมายถึง  ความร฽วมมือของประชาชนไม฽ว฽าจะเป็นปัจเจก
บุคคลหรือกลุ฽มคนที่เห็นพ฾องกันโดยใช฾ความรู฾ความสามารถ  วัสดุอุปกรณแเข฾าร฽วมในกระบวนการตัดสินใจ
ในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เพื่อให฾บรรลุวัตถุประสงคแที่ตั้งไว฾ 
 

 รูปแบบและขั้นตอนของการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
 ไพรัตนแ  เตชะรินทรแ  (2527)  ได฾กล฽าวถึง ขั้นตอนการมีส฽วนร฽วมในการดําเนินงาน  
ให฾บรรลุวัตถุประสงคแของนโยบายการพัฒนา คือ 
 1. ร฽วมทําการศึกษาค฾นคว฾าถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดถึง
ความต฾องการของชุมชน 
 2. ร฽วมค฾นหาและสร฾างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก฾ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือ
เพ่ือสร฾างสรรคแสิ่งใหม฽ท่ีเป็นประโยชนแต฽อชุมชนหรือสนองความต฾องการของชุมชน 
 3. ร฽วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก฾ไขตลอดจน
สนองความต฾องการของชุมชน 
 4. ร฽วมตัดสินใจในการใช฾ทรัพยากรที่มีจํากัดให฾เป็นประโยชนแต฽อส฽วนรวม 
 5. ร฽วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให฾มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. ร฽วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของหน฽วยงาน 
 7. ร฽วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให฾บรรลุเปูาหมายที่วางไว฾ 
 8. ร฽วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร฽วมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได฾ทําไว฾   
ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลให฾ใช฾ประโยชนแได฾ตลอดไป 
 เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2525) ได฾แบ฽งขั้นตอนของการมีส฽วนร฽วมของประชาชนไว฾  4  
ขั้นตอน  คือ 
 1. การมีส฽วนร฽วมในการค฾นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 2. การมีส฽วนร฽วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีส฽วนร฽วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
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 4. การมีส฽วนร฽วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
             พัฒนแ  บุณยรัตนแพันธแ  (2527)  กล฽าวว฽า การมีส฽วนร฽วมของชุมชนจะต฾องมีขั้นตอนตั้งแต฽ 
การวางแผนโครงการ  การเสียสละกําลังแรงงาน  วัสดุ  กําลังเงิน หรือทรัพยากรใดๆ ที่มีอยู฽ในชุมชน 
             กรรณิการแ  ชมดี  (2524)  ได฾สรุปรูปแบบของการมีส฽วนร฽วมออกเป็น  10  รูปแบบ คือ 
             1. การมีส฽วนร฽วมประชุม (Attendance at meetings) 
             2. การมีส฽วนร฽วมออกเงิน (Financial contribution) 
             3. การมีส฽วนร฽วมเป็นกรรมการ (Membership on committees) 
             4. การมีส฽วนร฽วมเป็นผู฾นํา (Position of leadership) 
             5. การมีส฽วนร฽วมสัมภาษณแ (Interviewer) 
             6. การมีส฽วนร฽วมเป็นผู฾ชักชวน  (Solicitor) 
             7. การมีส฽วนร฽วมเป็นผู฾บริโภค  (Customers) 
             8. การมีส฽วนร฽วมเป็นผู฾ริเริ่ม  (Entrepreneur) 
             9. การมีส฽วนร฽วมเป็นผู฾ใช฾แรงงานหรือเป็นลูกจ฾าง  (Employee) 
           10. การมีส฽วนร฽วมออกวัสดุอุปกรณแ (Material contribution) 
 

ปัจจัยที่มีผลกระทบต฽อการมีส฽วนร฽วมของประชาชน 
             นิรันดรแ  จงวุฒิเวศยแ  (2537)  ได฾กล฽าวว฽าปัจจัยที่มีผลต฽อการมีส฽วนร฽วม ได฾แก฽ 
             1. ความศรัทธาที่มีต฽อความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทําให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วม 
ในกิจกรรมต฽างๆ เช฽น  การลงแขก  การบําเพ็ญประโยชนแ  การสร฾างโบสถแวิหาร เป็นต฾น 
             2. ความเกรงใจที่มีต฽อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ตําแหน฽ง ทําให฾ประชาชนเกิด
ความเกรงใจ ที่จะมีส฽วนร฽วมด฾วยทั้ง ๆ ยังไม฽มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย฽างเต็มที่จะกระทํา เช฽น 
ผู฾ใหญ฽ออกปากขอแรงผู฾น฾อยก็ช฽วย เป็นต฾น 
 3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกว฽าทําให฾ประชาชนถูกบีบบังคับ 
ให฾มีส฽วนร฽วมในการกระทําต฽าง ๆ เช฽น บีบบังคับให฾ทํางานเยี่ยงทาส เป็นต฾น 
 

 จากแนวคิดเรื่องปัจจัยที่มีผลต฽อการมีส฽วนร฽วมของประชาชนข฾างต฾น  สรุปได฾ว฽า  ปัจจัยที่
สําคัญที่ทําให฾เกิดการมีส฽วนร฽วม  คือ ความศรัทธา  ความเกรงใจต฽อสิ่งที่เคารพนับถือ หรือผู฾ที่มีอํานาจ
เหนือกว฽า  รวมทั้งปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข฾อง  คือ  สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  สถานภาพ
ทางอาชีพและที่อยู฽อาศัย  โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคม  และเศรษฐกิจสูง  จะเข฾าร฽วมในกิจกรรม
ต฽างๆ ของชุมชนมากกว฽าบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ํา 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ (Active Learning) 
      จากการศึกษาเรียนรู฾จากการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ (Action Learning)  “การอนุรักษแ
สิ่งแวดล฾อม ” กรณีศึกษา : บ฾านทุ฽งหัวช฾าง  หมู฽ที่ 3  ต.ทุ฽งหัวช฾าง  อ.ทุ฽งหัวช฾าง  จ.ลําพูน  ระหว฽างวันที่  
22 - 26 เมษายน 2562   สรุปผลที่ได้จากการศึกษา  ดังนี้               
          1) ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน  ได฾แก฽ 
                   1. ภัยแล฾ง  
                     1 .1 ไม฽มีแหล฽ ง เก็บกักน้ํ า  เช฽น  ระบบประปาหมู฽บ฾ านมีน฾อย ไม฽มีฝายกั้นน้ํ า 
(ชํารุดเสียหายใช฾การไม฽ได฾) 
                     1.2 การบริหารจัดการน้ํา การใช฾น้ําเพื่อการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

                     2. ไฟปุา:การเผาบุกรุกทําการเกษตร การสะสมใบไม฾แห฾ง 

                     3. ขยะ มีแนวโน฾มเพ่ิมข้ึน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
            2) ความอยู฽ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 
                     1. การรักษาประเพณีวัฒนธรรมท฾องถิ่น:การทําบุญในโอกาสต฽างหาก 
                     2. ความศรัทธาต฽อผู฾นํา 
                     3. ความมีน้ําใจเอ้ืออาทรต฽อกัน 
                     4. ความเชื่อมโยงของ   “บวร” 
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   3)  การบริหารจัดการชุมชนร฽วมกันของชาวบ฾านทุ฽งหัวช฾าง หมู฽ที่  3  ต.ท฽งหัวช฾าง  อ.ทุ฽งหัวช฾าง 
                     ด฾านการดูแล และการจัดการปุาไม฾ 
             1. มีการรักษาปุาโดยใช฾วาจา  เป็นที่ยึดถือ  และปฏิบัติกันมาตั้งแต฽ปี  2527 
             2. 15  กุมภาพันธแ  2535  ตั้งกฎระเบียบเกี่ยวกับการอนุรักษแปุาปละสิ่งแวดล฾อม 
             3. เดินสํารวจปุา  เดือนละ  3  ครั้ง 
             4. ทําแนวกั้นไฟปุาเป็นประจําทุกปี  ปีละ  1  ครั้ง 
             5. จัดการอบรมอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล฾อม 
             6. ปลูกปุาในวันสําคัญต฽างๆ 
             7.  เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธแ  2539  ทําการบวชปุาที่ขุนน้ําห฾วยหลวงน้ํา  ซึ่งเป็นเขตต฾นน้ํา 
             8. อบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษแปุา 
                 9.  อบรมการรณรงคแเพ่ืออนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม เมื่อเดือน  เมษายน 2547 
 

             4)  การอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมของบ฾านทุ฽งหัวช฾าง  หมู฽ที่ 3  ต.ทุ฽งหัวช฾าง  อ.ทุ฽งหัวช฾าง  จ.ลําพูน    
                      เนื่องจากบริเวณนี้มีพ้ืนที่ปุาเป็นส฽วนใหญ฽  ซึ่งราษฎรส฽วนใหญ฽อาศัยอยู฽บริเวณนี้ 
มาตั้งแต฽สมัยบรรพบุรุษ มีจารีตประเพณีที่สืบต฽อกันมา เช฽น การนับถือเจ฾าปุาเจ฾าเขา เพราะเชื่อว฽าปุามี 
เจ฾าปุาเจ฾าเขาคอยปกปูองคุ฾มครอง  เมื่อมนุษยแมาอาศัยบริเวณปุาจึงต฾องช฽วยกันปกปูองและอนุรักษแปุา  
จนมาถึงในยุคปัจจุบัน จารีตประเพณีและความเชื่อดังกล฽าว ก็ยังมีหลงเหลืออยู฽บ฾างแต฽อาจจะไม฽เคร฽งครัด 
เหมือนในอดีต ราษฎรบ฾านทุ฽งหัวช฾าง จึงยังคงไว฾ซึ่งการอนุรักษแปุาและสิ่งแวดล฾อมของบ฾านทุ฽งหัวช฾าง  
โดยยึดหลักการใช฾ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างฉลาด โดยใช฾ให฾น฾อยแต฽ก฽อให฾เกิดประโยชนแ
สูงสุด โดยคํานึงถึงระยะเวลาในการใช฾ให฾ยาวนาน และก฽อให฾เกิดผลเสียหายต฽อสิ่งแวดล฾อมน฾อยที่สุด คือ 
                      1. การใช฾อย฽างประหยัด คือ การใช฾เท฽าที่มีความจําเป็น เพ่ือให฾มีทรัพยากรไว฾ใช฾ได฾นาน
และเกิดประโยชนแอย฽างคุ฾มค฽ามากที่สุด 
                      2. การนํากลับมาใช฾ซ้ําอีก สิ่งของบางอย฽างเมื่อมีการใช฾แล฾วครั้งหนึ่งสามารถที่จะ
นํามาใช฾ซ้ําได฾อีก หรือสามารถที่จะนํามาใช฾ได฾ใหม฽ ซึ่งเป็นการลดปริมาณการใช฾ทรัพยากรและการทําลาย
สิ่งแวดล฾อมได฾ 
                     3. การใช฾สิ่งอ่ืนทดแทน เป็นวิธีการที่จะช฽วยให฾มีการใช฾ทรัพยากรธรรมชาติน฾อยลง  
และไม฽ทําลายสิ่งแวดล฾อม  เช฽น  การใช฾ถุงผ฾าแทนถุงพลาสติก  การใช฾ใบตองแทนโฟม การใช฾พลังงาน
แสงแดดแทนแร฽เชื้อเพลิง  การใช฾ปุ฻ยชีวภาพแทนปุ฻ยเคมี  
                     4. การเฝูาระวังดูแลและปูองกัน เป็นวิธีการที่จะไม฽ให฾ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล฾อมถูกทําลาย  เช฽น  การเฝูาระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงแม฽น้ํา  คูคลอง  การจัดทําแนวปูองกัน
ไฟปุา  
                     5. การพัฒนาคุณภาพประชาชน   โดยสนับสนุนการศึกษาด฾านการอนุรักษแทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมที่ถูกต฾องตามหลักวิชา  ทั้งในระบบโรงเรียนและสถาบันการศึกษาต฽างๆ  
และนอกระบบโรงเรียนผ฽านสื่อสารมวลชนต฽างๆ เพ่ือให฾ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสําคัญและ
ความจําเป็นในการอนุรักษแ เกิดความรักความหวงแหน และให฾ความร฽วมมืออย฽างจริงจัง 
                     6. การใช฾มาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดตั้งกลุ฽ม ชุมชน ชมรม สมาคม  
เพ่ือการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมต฽างๆ  ตลอดจนการให฾ความร฽วมมือ ทั้งทางด฾าน 
พลังกาย พลังใจ พลังความคิด ด฾วยจิตสํานึกในความมีคุณค฽าของสิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรที่มีต฽อตัวเรา           
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                     7. ส฽งเสริมให฾ประชาชนในท฾องถิ่นได฾มีส฽วนร฽วมในการอนุรักษแ ช฽วยกันดูแลรักษา 
ให฾คงสภาพเดิม ไม฽ให฾ เกิดความเสื่อมโทรม เพ่ือประโยชนแในการดํารงชีวิตในท฾องถิ่นของตน  
การประสานงานเพ่ือสร฾างความรู฾ความเข฾าใจ  และความตระหนักระหว฽างหน฽วยงานของรัฐ  องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นกับประชาชน  ให฾มีบทบาทหน฾าที่ในการปกปูอง คุ฾มครอง ฟ้ืนฟูการใช฾ทรัพยากร  
อย฽างคุ฾มค฽าและเกิดประโยชนแสูงสุด 
 

                 5) บทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  ในการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมของบ฾านทุ฽งหัวช฾าง  
หมู฽ที่ 3  ต.ทุ฽งหัวช฾าง  อ.ทุ฽งหัวช฾าง  จ.ลําพูน    
                     - องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  ได฾จัดทําโครงการด฾านการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมเพ่ือ
แก฾ปัญหาให฾กับประชาชนและเป็นไปตามความต฾องการของประชาชน  ได฾แก฽  โครงการจัดหาถังขยะ
รองรับขยะให฾ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงการปลูกต฾นไม฾ในวันสําคัญต฽างๆ รวมทั้งโครงการปรับปรุงสภาพ 
ภูมิทัศนแของชุมชนให฾ร฽มรื่นสวยงาม  ให฾เป็นเมืองน฽าอยู฽  เป็นที่พักผ฽อนหย฽อนใจของประชาชน  
         ข้อเสนอแนะ  
 1) การให้ความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                 การอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมในพ้ืนที่บ฾านทุ฽งหัวช฾างภายใต฾เงื่อนไข 
ของการรู฾จักใช฾ประโยชนแจากทรัพยากรธรรมชาติอย฽างชาญฉลาด   (Wise Use)   และมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมให฾เป็นระบบอย฽างเหมาะสม  โดยจะต฾องคํานึงถึงขีดความสามารถ  
ในการรองรับ (Carrying Capacity)  เพ่ือให฾สามารถใช฾ประโยชนแได฾อย฽างยั่งยืน (Sustain- able 
Utilization)  เพราะหากมีการตักตวงใช฾ประโยชนแที่มากเกินขนาด และขาดความระมัดระวังในการใช฾   
ก็ย฽อมจะก฽อให฾เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม จนกลายเป็นปัญหา
สิ่งแวดล฾อมที่ย฾อนกลับมาส฽งผลกระทบต฽อชีวิต  และความเป็นอยู฽ของชุมชน  ได฾แก฽ พ้ืนที่ปุาไม฾ถูกบุกรุก
ทําลายขาดส฽งผลให฾แคลนแหล฽งน้ําเพ่ือใช฾ในการเกษตร  ทําให฾เกิดปัญหาที่ดินเสื่อมโทรมและขาดคุณภาพ  
ปัญหาภัยอุทกภัยธรรมชาติและไฟปุา   
 

                2) แนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
                    1 .  ต฾ องมี ความรู฾ ในการที่ จะรั กษาทรัพยากรธรรมชาติที่ จ ะให฾ผลแก฽มนุษยแ 
ทั้งท่ีเป็นประโยชนแและโทษ และคํานึงถึงเรื่องความสูญเปล฽าในการจะนําทรัพยากรธรรมชาติไปใช฾ 
                    2. ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จําเป็นและหายากด฾วยความระมัดระวัง ตระหนัก
เสมอ ว฽าการใช฾ทรัพยากรมากเกินไปจะเป็นการไม฽ปลอดภัยต฽อสภาพแวดล฾อม    
                    3. ปรับปรุงวิธีการใหม฽ ๆ ในการผลิตและใช฾ทรัพยากรอย฽างมีประสิทธิภาพและพยายาม
ค฾นคว฾าสิ่งใหม฽ ๆ ทดแทนการใช฾ทรัพยากรจากแหล฽งธรรมชาติให฾เพียงพอต฽อความต฾องการใช฾ของ
ประชากร 
                    4. ให฾การศึกษาแก฽ประชาชนเพ่ือเข฾าใจถึงความสําคัญในการรักษาสมดุลธรรมชาติ  
ซึ่งมีผลต฽อการทําให฾สิ่งแวดล฾อมอยู฽ในสภาพที่ดี โดยปรับความรู฾ที่จะเผยแพร฽ให฾เหมาะแก฽วัย คุณวุฒิ บุคคล 
สถานที่หรือท฾องถิ่น ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือให฾ประชาชนเข฾าใจในหลักการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อม  
                    5. การอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  ต฾องอาศัยความร฽วมมือจาก 
ทุกภาคส฽วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู฾นําชุมชน องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 
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    บทเรียนที่ได้รับด้าน 
       - การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
                   เพ่ือให฾การพัฒนาบ฾านทุ฽งหัวช฾าง หมู฽ที่ 3 ตําบลทุ฽งหัวช฾าง  อําเภอทุ฽งหัวช฾าง จังหวัดลําพูน 
เป็นไปตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน มีความสอดคล฾องและเหมาะสมกับจุดเด฽นของหมู฽บ฾าน แกนนํา
และประชาชนในหมู฽บ฾าน ร฽วมกับหน฽วยงานและภาคีการพัฒนา จึงต฾องมีการพัฒนาหมู฽บ฾าน ในลักษณะ
ดังต฽อไปนี้ 
     1. พัฒนากระบวนการเรียนรู฾และการแสดงออกของคนในหมู฽บ฾านโดยมีการประชุม 
แกนนําชุมชนและชาวบ฾านในการพัฒนาหมู฽บ฾านอย฽างสม่ําเสมอพร฾อมทั้งมีการปรับปรุงแผนชุมชนให฾มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้นและนําโครงการกิจกรรมที่มีอยู฽ในแผนชุมชนมาดําเนินงานอย฽างต฽อเนื่อง  
                  2. สนับสนุนแกนนําชุมชน ชาวบ฾านไปศึกษาดูงานหมู฽บ฾านที่ประสบความสําเร็จใน 
การพัฒนา เพ่ือนํามาใช฾เป็นแนวทางในการพัฒนาหมู฽บ฾านท฽าอิฐ 
         3. ส฽งเสริมการรวมทุนแล฾วพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชน และเครือข฽าย  
         4. ส฽งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการลดต฾นทุนในการประกอบอาชีพ 
         5. สนับสนุนและส฽งเสริมกลุ฽มสตรีในการประกอบอาชีพเสริม เช฽น การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรเป็นผลิตภัณฑแ ส฽งเสริมกลุ฽มทําปุ฻ยหมัก ตลอดจนการส฽งเสริมอาชีพที่ใช฾วัสดุจากธรรมชาติที่มี 
ในพ้ืนที่และส฽งเสริมการสร฾างจิตสํานึกในการร฽วมกันอนุรักษแธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
                  6. สนับสนุนและส฽งเสริมการดําเนินกิจกรรมการรองรับการท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแ  
ด฾วยการวางแผนร฽วมกันกับหมู฽บ฾านและองคแการบริหารส฽วนตําบล และหน฽วยงานราชการต฽างๆ     
    

                 - การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
  การพัฒนาตามแผนพัฒนาอําเภอทุ฽งหัวช฾างที่ผ฽านมา  ได฾มีการพัฒนาในทุกๆ ด฾าน 
เป็นที่น฽าพอใจในระดับหนึ่ง  แต฽เมื่อเทียบกับสภาพปัญหาและความต฾องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
ตลอดจนศักยภาพของหน฽วยงานในพ้ืนที่  โดยเฉพาะองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีงบประมาณ  
อย฽างจํากัดแล฾ว อาจประมาณได฾ว฽า การพัฒนายังสามารถตอบสนองความต฾องการหรือแก฾ไขปัญหาของ
ประชาชนในพื้นท่ีได฾ในระดับต่ํากว฽าที่ควรจะเป็น   
  อย฽างไรก็ตามทิศทางการพัฒนาที่ผ฽านมาปรากฏว฽า  หน฽วยดําเนินการให฾ความสําคัญ 
กับการจัดทําแผนตามหลักวิชาการน฾อย ไม฽มีการนําแผนพัฒนาไปใช฾ให฾เกิดประโยชนแอย฽างจริงจัง 
เหมาะสม ประกอบการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือการพัฒนาในองคแรวมแล฾วส฽วนใหญ฽จะขาดความสมดุล
ในการกระจายการงบประมาณสู฽การพัฒนาด฾านต฽าง ๆ ซึ่งทุกองคแประกอบจะมีความสัมพันธแประสาน
สอดคล฾องเชื่อมโยงกัน การจัดสรรงบประมาณที่ผ฽านมาส฽วนมากจะกระจุกตัวอยู฽แต฽ในด฾านโครงสร฾าง
พ้ืนฐานที่เน฾นการก฽อสร฾างถนนและระบบประปาหมู฽บ฾านเป็นส฽วนใหญ฽  ซึ่งบางกรณีอาจเป็นสิ่งที่ยังมิใช฽
ความจําเป็นที่แท฾จริงของชุมชน นอกจากนี้ยังปรากฏว฽า การรักษาวินัยทางการคลังไม฽เป็นไปตามหลักการ
จัดทํางบประมาณ ซึ่งจะเห็นได฾ว฽างบประมาณรายจ฽ายประจําจะมีแนวโน฾มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนเกินอัตราส฽วน
ระหว฽างรายจ฽ายประจํากับรายจ฽ายเพ่ือการพัฒนาที่ควรจะเป็น  
                 - ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล 
                    ( การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ : แผนพัฒนาสามปี  
พ.ศ.2560-2562  เทศบาลต าบลทุ่งหัวช้าง)  
 การบริการจัดเก็บภาษีเคลื่อนที่ 
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         คณะผู฾บริหารเทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง ต฾องการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีหรือรายได฾ เพ่ือ
นํามาใช฾ในการพัฒนาท฾องถิ่น โดยสร฾างความเข฾าใจให฾แก฽ประชาชนให฾ตระหนักถึงหน฾าที่ในการชําระภาษี 
ทําให฾การจัดเก็บภาษีครบถ฾วน ส฽งผลให฾เทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง มีรายได฾ที่จัดเก็บเองมากขึ้น จึงจัด
เจ฾าหน฾าที่ออกบริการจัดเก็บภาษีเคลื่อนที่ไปตามหมู฽บ฾านต฽าง ๆ เพ่ือสร฾างความสะดวกในการชําระภาษี
ให฾แก฽ประชาชน และเพ่ิมรายได฾ให฾แก฽เทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง 
 

         ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลและมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง 
          สุขภาพที่แข็งแรง เป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของการดํารงชีวิต ดังคําที่ว฽า  “ความไม฽มีโรคเป็นลาภอัน
ประเสริฐ” คณะผู฾บริหารเทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง จึงมีแนวนโยบายในการเพ่ิมคุณภาพระบบควบคุมและ
ปูองกันการรักษาสุขภาพพลานามัยให฾มีประสิทธิภาพ ปราศจากโรคภัย ไข฾เจ็บ ดูแลให฾ผู฾สูงอายุมี สุขภาพ
กายและสุขภาพจิตที่ดี เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค฽าทางสังคม โดยส฽งเสริมสนับสนุน กิจกรรมชมรม
ผู฾สูงอายุจัดตั้งโรงเรียนผู฾สูงอายุ (สมวัยวิทยา) และให฾การตรวจสุขภาพเป็นประจําทุกเดือน 
 

          ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลเอาใจใส่ 
           คณะผู฾บริหารองคแการบริหารส฽วนตําบลทุ฽งหัวช฾าง เล็งเห็นถึงความสําคัญของการเอาใจใส฽ผู฾สูงอายุ 
ผู฾พิการและผู฾ด฾อยโอกาส ส฽งเสริมให฾มีอาสาสมัครดูแลผู฾สูงอายุที่บ฾าน (อผส.) ทุกหมู฽บ฾าน ปฏิบัติงานร฽วมกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู฽บ฾าน (อสม.) เพ่ือให฾การช฽วยเหลือ ฟ้ืนฟู และดูแลเอาใจใส฽ ผู฾สูงอายุ 
รวมถึง ผู฾พิการ และผู฾ด฾อยโอกาส ให฾มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีขึ้น 
 

  การเสริมสร้างศักยภาพเด็กและเยาวชน 
   เทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง  มีหน฾าที่หนึ่งในการส฽งเสริมและเสริมสร฾างศักยภาพเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีให฾ได฾รับโอกาสในการทํากิจกรรมต฽างๆ เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู฾และใช฾เวลาว฽างให฾เกิด
ประโยชนแ อีกท้ังสนับสนุนการจัดกิจกรรมต฽างๆ ให฾แก฽เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีตําบลเบิกไพร  
 

  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  เทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง มักจะประสบกับปัญหาภัยแล฾งอยู฽ เสมอ เทศบาลตําบล 
ทุ฽งหัวช฾าง ได฾ให฾ความช฽วยเหลือประชาชนโดยจัดรถบรรทุกน้ําเพ่ือบริการประชาชนที่ประสบปัญหาอย฽าง
ต฽อเนื่องทุกครัวเรือน เพ่ือบรรเทาความเดือดร฾อน โดยให฾บริการนอกเวลาราชการและไม฽เว฾นวันหยุด  
อีกท้ังปรับปรุงระบบประปาหมู฽บ฾านให฾ใช฾การได฾ดียิ่งขึ้น เพ่ือให฾ประชาชนมีน้ําไว฾อุปโภคบริโภค 
 

  การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  เทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง มีหน฾าที่ รักษาความสงบเรียบร฾อย ส฽งเสริมและสนับสนุน  
การปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินให฾กับประชาชน ทั้งภัยอาชญากรรมและภัยจาก
ยาเสพติด เทศบาลตําบลทุ฽งหัวช฾าง ได฾ร฽วมกับผู฾นําท฾องที่ (กํานัน/ผู฾ใหญ฽บ฾าน) และเจ฾าหน฾าที่ตํารวจ  
ในการเฝูาระวังและปูองกันภัย ทั้งอาชญากรรม อุบัติเหตุ และยาเสพติด โดยการตั้งจุดตรวจ และเข฾า
ตรวจพ้ืนที่ในทุกหมู฽บ฾านอย฽างสม่ําเสมอ เพ่ือให฾ประชาชนอยู฽ร฽วมกันอย฽างมีความสุขและปลอดภัย  
และหากตรวจพบผู฾เสพยาเสพติดก็ดําเนินการส฽งเข฾ารับการบําบัดเพ่ือคืนคนดีสู฽สังคม 
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ประเด็นหัวข้อที่ ๔ 
การพัฒนาผู้น าชุมชนรุน่ใหม่ 

บ้านศรีลาภรณ์ ต าบลศรีเตี้ย อ าเภอบ้านโฮ่ง 
เดิมมีฐานะเป็นตําบลขึ้นกับอําเภอปุาซาง แยกเป็นกิ่งอําเภอบ฾านโฮ฽ง เมื่อปี พ.ศ. 2460 และ

ได฾รับการยกฐานะเป็นอําเภอ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2499 ในสมัยพระเจ฾ากาวิละฟ้ืนฟูบ฾านเมือง
ได฾กวาดต฾อนผู฾คนจากเมืองยองและเมืองใกล฾เคียงมาไว฾ที่เมืองลําพูน โดยตั้งเมืองลําพูนขึ้นใหม฽ใน พ.ศ. 
2348 ส฽วนทางเมืองยองเองเจ฾านายของเมืองยองก็ไม฽คิดขึ้นกับล฾านนาแต฽ยังยินยอมสวามิภักดิ์กับพม฽าพา
ผู฾คนจํานวนหนึ่งกลับไปตั้งเมืองใหม฽เป็นเมืองยองสืบต฽อมาจนกระท่ังปัจจุบัน ในการฟ้ืนฟูเชียงใหม฽นั้นพระ
เจ฾ากาวิละได฾เทครัวคนจากเมืองอ่ืนๆมาหลายครั้ง สําหรับชาวยองมีการเทครัวลงมาจากเมืองยองราว 
พ.ศ. 2351-2353 และ พ.ศ. 2356 หลังจากนั้นก็ยังมีอีกแต฽ไม฽เด฽นชัด 

การอพยพผู฾คนมายังล฾านนา พวกเจ฾าก็จะให฾อยู฽ในเมืองพร฾อมไพร฽ที่คอยรับใช฾บางส฽วน ไพร฽ที่ถูก
กวาดต฾อนมา หากเป็นช฽างฝีมือหรือไพร฽ชั้นดีกําหนดให฾อยู฽ในเมือง เช฽น กลุ฽มไทใหญ฽มีฝีมือในการปั้นหม฾อ
ให฾อยู฽บริเวณ ช฾างเผือก ช฾างม฽อย วัวลาย (ในตัวเมืองเชียงใหม฽ปัจจุบัน) ส฽วนไพร฽ไร฾ฝีมือจะให฾ไปตั้งถิ่นฐาน
อยู฽นอกเมืองเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกร เช฽น ยองที่ลําพูนและสันกําแพง เมื่อตั้งถิ่นฐานแล฾วสักระยะ
หนึ่งชุมชนขยายใหญ฽ขึ้นก็เกิดการกระจายตัวออกจากเวียงยองสู฽ปุาซางและบ฾านโฮ฽ง พวกที่มาตั้งถิ่นฐาน
ใหม฽จะตั้งชื่อบริเวณที่ตนมาอยู฽อาศัยใหม฽ตามชื่อหมู฽บ฾านเดิมที่ถูกกวาดต฾อนลงมา แต฽บางแห฽งก็ตั้งชื่อตาม
ลักษณะทางกายภาพของทําเลที่ตั้งใหม฽ 

ที่ตั้งและอาณาเขต 

 อ าเภอบ้านโฮ่งตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียง
ดังต่อไปนี้ 
ทิศเหนือ  ติดต฽อกับอําเภอเวียงหนองล฽อง 
ทิศตะวันออก  ติดต฽อกับอําเภอปุาซางและอําเภอแม฽ทา 
ทิศใต฾  ติดต฽อกับอําเภอทุ฽งหัวช฾าง อําเภอลี้ และอําเภอฮอด (จังหวัดเชียงใหม฽) 
ทิศตะวันตก  ติดต฽อกับอําเภอจอมทอง (จังหวัดเชียงใหม฽) 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2348
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2348
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
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หมู่บ้านศรีลาภรณ์ 
 หมู฽บ฾านศรีลาภรณแ เป็นชุมชนที่มีประวัติศาสตรแอันยาวนานในพ้ืนที่บ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน 
สันนิษฐานว฽า เป็นที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชนโบราณมาก฽อน เนื่องจากพบหลักฐานจากซากเจดียแวัดน฾อย ซึ่ง
เป็นวัดร฾างในหมู฽บ฾าน พบว฽า หินของเจดียแขุดพบเป็นรุ฽นเดียวกันกับวัดจามเทวีและวัดพระธาตุหริภุญไชย 
ในเมืองลําพูน ซึ่งสร฾างข้ึนในสมัยพระนางเจ฾าจามเทวี ราว พ.ศ. 1700 – 1835  จากคําบอกเล฽าของพ฽อ
โสภณ ชัยยศ ซึ่งถือว฽าเป็น ผู฾อาวุโสและมีความรู฾และความสนใจในเรื่องของประวัติศาสตรแในชุมชนเป็น
อย฽างดี   ซึ่งปัจจุบันทําหน฾าที่เป็น “แก฽วัด”   ได฾ให฾ข฾อมูลว฽า เดิมเชื่อว฽าหมู฽บ฾านนี้เป็นบ฾านเก฽าแก฽ หาก
พิจารณาในพ้ืนที่ใกล฾เคียงจะมีบ฾านหนองล฽อง  อําเภอ  เวียงหนองล฽อง  และอําเภอจอมทอง  ที่น฽าจะมี
อายุใกล฾เคียงกัน  โดยพบว฽ามีวัดร฾าง  2 แห฽ง  คือ  วัดน฾อย และ วัดหลวง  อยู฽ห฽างกันประมาณ 200 
เมตร  และได฾สันนิฐานต฽อว฽า คนบริเวณนั้นเป็นคนมีเงิน หรือคนรวยในอดีต จึงได฾สร฾างวัดให฾กับเมีย 2 คน 
คือ เมียน฾อยและเมียหลวง  นอกจากนั้นยังพบว฽า  ที่ดินที่ใกล฾กับวัดร฾างดังกล฽าว  เมื่อขุดดินลงไปจะพบ
เครื่องประดับ ถ฾วยชาม กล฾องสูบยา ซึ่งเชื่อว฽าจะต฾องเป็นบ฾านในอดีตอย฽างแน฽นอน  
 บ฾านศรีลาภรณแ เป็นชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู฽ในที่ราบลุ฽มระหว฽างแม฽น้ําปิงและแม฽น้ําลี้  พ้ืนที่ระดับ
ความสูงประมาณ 280 – 370 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ก฽อนที่จะแยกจากหมู฽บ฾านศรีเตี้ย หมู฽
ที่ 3  เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2542  ได฾แยกจากหมู฽บ฾านศรีเตี้ย  มีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,250 ไร฽  โดยใช฾ชื่อ
หมู฽บ฾านมาจากท฽านพระครูวิมลศรีลาภรณแ  อดีตเจ฾าอาวาสวัดศรีเตี้ย มี  169  หลังคาเรือน อาชีพหลักทํา
การเกษตร ทําสวนลําไย มะม฽วง พืชผักต฽างๆ อาชีพรอง  รับจ฾างทั่วไปทั้งในและนอกชุมชน  ประชากร
ทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ  ทิศเหนือติดอําเภอเวียงหนองล฽อง  ทิศใต฾ติดกับหมู฽บ฾านศรีเตี้ย  ทิศตะวันตก
ติดลําน้ําลี้ตลอดแนวเขต   ผู฾ใหญ฽บ฾านคนแรกชื่อนายเดช นันทลา แต฽งตั้งเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2542  
ผู฾ใหญ฽บ฾านคนที่ 2  ชื่อ นายประพันธแ ตุ฾ยดง แต฽งตั้งเม่ือวันที่ 4 ตุลาคม 2544 จนถึงปัจจุบัน 

ที่ตั้งและอาณาเขต 
 บ฾านศรีลาภรณแ หมู฽ที่ 7 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน ห฽างจากอําเภอบ฾านโฮ฽งไป
ทางทิศใต฾ประมาณ 15 กิโลเมตร ห฽างจากจังหวัดลําพูน ไปทางทิศเหนือประมาณ 50 กิโลเมตร มีอาณา
เขตติดต฽อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดต฽อกับบ฾านท฽าช฾าง ตําบลเวียงหนองล฽อง อําเภอเวียงหนองล฽อง  
 ทิศใต฾  ติดต฽อกับบ฾านศรีเตี้ย หมู฽ที่ 3 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง 
 ทิศตะวันออก ติดต฽อกับบ฾านหนองสลิง หมู฽ที่ 4 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง 
 ทิศตะวันตก ติดต฽อกับลําน้ําลี้ตลอดแนว 
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สภาพทางภูมิศาสตร์  
 เป็นพื้นที่ราบลุ฽ม มี 3 ฤดู คือ ฤดูร฾อน ฤดูหนาว และฤดูฝน 

จ านวนประชากร รวมทั้งสิ้น 490 คน  
 แยกเป็นชาย 248 คน   เป็นหญิง 135 คน 
การประกอบอาชีพ 
1. อาชีพหลักทําการเกษตร    จํานวน 169 ครัวเรือน 
2. อาชีพเสริมหรืออาชีพสํารอง  
 - รับจ฾างในชุมชน  จํานวน  85 ครัวเรือน 
 - รับจ฾างเอกชน   จํานวน  30 ครัวเรือน 
 - ค฾าขาย   จํานวน  15 ครัวเรือน 
 - รับราชการ   จํานวน  10 ครัวเรือน 
 รายได฾เฉลี่ยของประชากร (ตามเกณฑแ จปฐ. ปี 2562) จํานวน 42,000 บาท/คน/ปี มี
ครัวเรือนยากจน (รายได฾ไม฽ถึง 38,000 บาท/คน/ปี มี 1 ครัวเรือน) 

กิจกรรมกลุ่มอาชีพ มีจ านวน 4 กลุ่ม ดังนี้ 
1. กลุ฽มจักรสาน  จํานวนสมาชิก 5 คน   ทุน   8,000 บาท 
2. กลุ฽มผู฾เลี้ยงสุกร จํานวนสมาชิก 40 คน ทุน 15,000 บาท 
3. ทําดอกไม฾จันทนแ จํานวนสมาชิก 35 คน ทุน   5,500 บาท 
4. วิสาหกิจชุมชน กลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการผลิต จํานวนสมาชิก 295 คน ทุน 3,500,000 

บาท 

มีกองทุนต่างๆในหมู่บ้าน จ านวน 3 กองทุน ดังนี้ 
1. กองทุนหมู฽บ฾าน (กทบ.)  จํานวนสมาชิก 305 คน 

มีงบประมาณรวม    3,000,000 บาท 
2. กลุ฽มสตรีแม฽บ฾าน    จํานวนสมาชิก   80 คน 

มีงบประมาณรวม        15,000 บาท 
3. กองทุนแม฽ของแผ฽นดิน   จํานวนสมาชิก  130 คน 

มีงบประมาณรวม                8,500 บาท      

ข้อมูลด้านผลิตภัณฑ์มวลรวม 
 น้ําส฾มควันไม฾, ถ฽านลบ, น้ําดื่มสะอาด, ปุ฻ยอินทรียแอัดเม็ด, ไวนแดีศรีลาภรณแ,  ผลิตภัณฑแจักรสาน, 
ผลิตภัณฑแการแปรรูปผลผลิตลําไย 

ข้อมูลความต้องการพัฒนาฝีมือแรงงานของประชาชน 
 1.  การทําดอกไม฾จันทนแ  จํานวน   35 คน 
 2.  การทําขนม   จํานวน   40 คน 
 3.  การเลี้ยงไก฽พันธุแไข฽  จํานวน   50 คน 
 4.  การเพาะเห็ดนางฟูาภูฐาน จํานวน   50 คน 

ข้อมูลสถานที่ท่องเที่ยว/สถานบริการ 
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 วัดศรีเตี้ย, ฝายน้ําล฾น, ดงวัดน฾อยและดงวัดหลวง, วัดดอยหลังถ้ํา และทางรถไฟเก฽า (กิ่วคอควาย)
  
2.2 การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
 หมู฽บ฾านศรีลาภรณแ หมู฽ที่ 7 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง  ได฾มีการสร฾างและพัฒนาคนรุ฽นใหม฽เพ่ือ
พัฒนาชุมชนท฾องถิ่น ด฾วยปัจจัยสําคัญ 4 ประการ ประกอบด฾วย  

1. สังคมดี สิ่งแวดล฾อมดี มีโอกาสในอาชีพ และกิจกรรมที่หลากหลาย รวมไปถึงวิถีชีวิต 
ศิลปวัฒนธรรม ความอบอุ฽น ความสุข ความเจริญก฾าวหน฾าที่พึงคาดหวังในอนาคตด฾วย  

2. ระบบการศึกษาของชาติ มีเปูาหมายในการผลิตคนเพื่อการพัฒนาชุมชนหรือท฾องถิ่น ให฾เป็นที่         
พึงปรารถนาของท฾องถิ่น  

3. รัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐ ที่เอ้ือต฽อการพัฒนาชุมชนท฾องถิ่นให฾เป็นชุมชนที่พึงปรารถนา
น฽าอยู฽  

        4.  บทบาทของชุมชน มีสิ่งสําคัญ 3 ประการ คือ ความรักและความดี การเรียนรู฾ที่มากกว฽า
ความรู฾ และการจัดการกับปัจจัยชุมชนต฽างๆ  ดังนั้น จึงได฾มีการดําเนินกิจกรรมเพ่ือให฾เกิดการยั่งยืนแก฽
ชุมชน ดังนี้ 

1. วิสาหกิจชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ศรีลาภรณ์เพื่อการผลิต   
 รหัสทะเบียน  6-51-03-04/1-0047 
 ที่ตั้ง  49/1 หมู฽ 7 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน 

วัตถุประสงค์ 
                  เพ่ือให฾การบริหารจัดการกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตซึ่งก฽อตั้งขึ้นเพ่ือส฽งเสริม
และสร฾างนิสัยการอดออมเสียสละ เอ้ืออาทร  เกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือ
การผลิต ไว฾ดังนี้ 

      (1)   เป็นแหล฽งเงินทุนหมุนเวียนให฾กับสมาชิก 
               (2)  เพ่ือส฽งเสริมการออมทรัพยแด฾วยวิธีการถือหุ฾น การฝากเงินสัจจะ และเงินรับฝาก 
                (3)  เพ่ือให฾บริการเงินกู฾แก฽สมาชิก 
                (4)   เพ่ือส฽งเสริมอาชีพให฾กับสมาชิก   
                (5)   เพ่ือพัฒนาจิตใจสมาชิกให฾เป็นคนดี มีคุณธรรม 4 ประการคือ 
                                1. เป็นคนมีความซื่อสัตยแ 
                                2. เป็นคนไม฽เห็นแก฽ตัว 
                                3. เป็นคนไม฽มัวเมาในสิ่งอบายมุข 
                                4. เป็นคนรู฾รักสามัคคี 
แหล฽งที่มาของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต ประกอบด฾วยเงินและทรัพยแสินดังนี้ 
                (1)  เงินที่ได฾รับจัดสรรจากรัฐ 
                (2)   เงินกู฾ยืม 
                (3)  ดอกผลหรือผลประโยชนแใดๆที่เกิดข้ึนจากเงินกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต 
                (4)  ค฽าธรรมเนียมแรกเข฾า สําหรับเป็นค฽าใช฾จ฽ายในการจัดการบริหารกลุ฽มออมทรัพยแศรีลา
ภรณแเพ่ือการผลิต 
                (5)  เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
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                (6)  เงินค฽าหุ฾น เงินสัจจะ 
                (7)  เงินสมทบจากกลุ฽มหรือองคแกรสมาชิก 
                (8)  เงินหรือทรัพยแสินอื่นๆที่กลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตได฾รับโดยไม฽มีเงื่อนไข
ผูกพัน หรือภาระติดพันอ่ืนใด 
 
คุณสมบัติของสมาชิก 

(1)   เป็นผู฾มีนิสัยอันดีงาม มีความรู฾ ความเข฾าใจ เห็นชอบด฾วยหลักการของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลา
ภรณแเพ่ือการผลิต และสนใจที่ จะเข฾ามามีส฽วนร฽วมในกิจกรรมของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต 

(2)  เป็นผู฾พร฾อมที่จะปฏิบัติตามระเบียบของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต 
          (3)   เป็นผู฾ที่คณะกรรมการกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต ได฾มีมติเห็นชอบให฾เข฾าเป็น
สมาชิกได฾ 
          (4)   อดทน เสียสละ และเห็นแก฽ประโยชนแของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตเป็นสําคัญ 
          (5)  มีเงินฝาก และถือหุ฾นรายละไม฽เกิน  500  หุ฾น หุ฾นละ 100  บาท 
  
 
การสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
          (1)  ยื่นคําขอสมัครเข฾าเป็นสมาชิกกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตได฾ที่คณะกรรมการกลุ฽ม
ออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต 
          (2)  ผู฾มีคุณสมบัติตามข฾อ7 สามารถยื่นความจํานงหรือสมัครเข฾าเป็นสมาชิกของกลุ฽มออมทรัพยแ
ศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตได฾เดือน ละ 1 ครั้ง  พร฾อมชําระค฽าธรรมเนียมแรกเข฾า ค฽าหุ฾น และเงินฝากในวัน
อาทิตยแของเดือน เว฾นแต฽ คณะกรรมการกําหนดเป็นอย฽างอ่ืน 
          (3)  คณะกรรมการกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตเป็นผู฾พิจารณาว฽าจะรับบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเข฾าเป็นสมาชิกโดยชอบธรรม 
สมาชิกขาดหรือพ฾นสภาพจากการเป็นสมาชิกตามเหตุต฽างๆดังต฽อไปนี้ 
          (1)   ตาย 
          (2)  ลาออกและได฾รับอนุมัติให฾ลาออกจากคณะกรรมการกลุ฽มออมทรัพยแเพ่ือการ ผลิตศรีลาภรณแ 
          (3)  วิกลจริต จิตฟั่นเฟือน หรือถูกศาลสั่งให฾เป็นคนไร฾ความสามารถ 
          (4)  ที่ประชุมใหญ฽สมาชิกมีมติให฾ออกด฾วยคะแนนเสียงสองในสามของผู฾ร฽วมประชุม 
          (5)  จงใจฝุาฝืนระเบียบของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหรือแสดงตนเป็นปรปักษแหรือ
ไม฽ให฾ความช฽วยเหลือหรือร฽วมมือกับกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตไม฽ว฽าด฾วยประการใด 
          (6)  จงใจปิดบังความจริงอันควรแจ฾งให฾ทราบในใบสมัครสมาชิก 
          (7)  ไม฽ชําระหนี้สินแก฽กลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตฯตรงตามกําหนดไว฾ในสัญญากู฾ยืมเงิน 
          (8)   ขาดการฝากเงินติดต฽อกันเกิน 12 เดือนหรือขาดประชุมใหญ฽ติดต฽อกัน 3 ครั้ง จํานวนเงิน
ในบัญชี  ตกเป็นกรรมสิทธิ์ ของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตฯ 
ประเภทการกู้ยืม 
  สมาชิกสามารถยื่นขอกู฾เงินต฽อคณะกรรมการกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต เพ่ือนําไปใช฾
จ฽ายในกิจกรรมดังต฽อไปนี้ 
                (1)   การพัฒนาอาชีพ 
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                (2)   การสร฾างงาน 
                (3)   การสร฾าง และ/หรือ เพ่ิมรายได฾ 
                (4)   ลดรายจ฽าย 
                (5)   บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจําเป็นเร฽งด฽วน 

อัตราดอกเบี้ย 
                (1)  อัตราดอกเบี้ยเงินกู฾ ไม฽เกินร฾อยละ      12   ต฽อปี 
                (2)  อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ไม฽เกินร฾อยละ     3   ต฽อปี 
การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี  

เมื่อสิ้นปีทางบัญชีของกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตและได฾ปิดบัญชีตามมาตรฐานการ
บัญชี ที่รับรองโดยทั่วไปแล฾ว ปรากฏว฽ากลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตมีกําไรสุทธิ คณะกรรมการ
กลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตจะนํากําไรสุทธิมาจัดสรรได฾ดังนี้ 

(1) เป็นเงินสมทบกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตในอัตรา 
ร฾อยละ 10  บาท 
                   (2)  เป็นเงินประกันความเสี่ยง                            ในอัตราร฾อยละ  10 บาท 
                   (3)   เป็นเงินค฽าตอบแทนคณะกรรมการ                ในอัตราร฾อยละ  10 บาท 
                   (4)   เป็นเงินค฽าบริหารจัดการในกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต ในอัตรา       
 ร฾อยละ 10    บาท 
                   (5)    เป็นเงินปันผลค฽าหุ฾นให฾แก฽สมาชิก                 ในอัตราร฾อยละ 20 บาท 
                   (6)   เป็นทุนเพ่ือสาธารณประโยชนแ                      ในอัตราร฾อยละ 20 บาท 
                   ( 7)  เป็นเงินที่คณะกรรมการเห็นสมควร                ในอัตราร฾อยละ 20 บาท 
 
ข้อมูลการเงิน 

 กิจกรรม ผลการด าเนินงาน ปริมาณ/เงินทุน 
1. การรับฝากเงินสัจจะ สมาชิกฝากเงินสัจจะ           

จํานวน 573   คน 
 

รวมเงิน  137,520    บาท 
 

2. การรับฝากเงินออมทรัพยแ สมาชิกฝากเงินออมทรัพยแทุกวัน
อาทิตยแ 
 

รวมเงิน  3,025,160  บาท 
 

3. การลงหุ฾นของสมาชิก 
 

สมาชิกลงหุ฾น 
จํานวน 2,297หุ฾น 
 

รวมเงิน  229,700   บาท 
 

4. การกู฾ยืมเงิน จาก ธกส.เพ่ือ
การลงทุน 

 

คณะกรรมการได฾กู฾ยืมเงินมาเพ่ือ
เป็นทุนหมุนเวียน 

 

เป็นเงิน  2,000,000  บาท 
 

5. การให฾สินเชื่อแก฽สมาชิก 
 

สมาชิกกู฾ยืมเงิน จํานวน 272  
คน 

 

รวมเงิน  4,550,000   บาท 
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การประชุม 
กลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾าน มีการประชุม 2 ประเภท ดังนี้ 
                    (1)  การประชุมใหญ฽สามัญประจําปี 
                    (2) การประชุมวิสามัญ 
   ให฾มีการประชุมใหญ฽สามัญประจําปีสําหรับสมาชิก อย฽างน฾อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือสรุปและรายงาน
ผลการดําเนินงาน การชี้แจงงบดุลประจําปี /งบกําไรขาดทุน- งบการเงิน หรือการรับรองกรรมการกลุ฽ม
ออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตที่ได฾รับการคัดเลือกใหม฽ หรืออ่ืนๆวิธีการเรียกประชุมให฾ดําเนินการโดย 
หนังสือแจ฾งแก฽สมาชิกทราบหรือด฾วยวิธีการตามความเหมาะสม 

นอกจากการประชุมใหญ฽สามัญประจําปีแล฾ว คณะกรรมการกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการ
ผลิตหมู฽บ฾านอาจเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได฾หรือเมื่อสมาชิก ไม฽น฾อยกว฽า 1 ใน 5 ของจํานวน สมาชิก 
ทั้งหมด เข฾าชื่อร฾องขอให฾เปิดการประชุมวิสามัญ เมื่อมีเหตุต฾องขอมติหรือความเห็นชอบ 
  ในการประชุมแต฽ละครั้ง ต฾องมีสมาชิกมาประชุมไม฽น฾อยกว฽ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึง
จะครบองคแประชุม 

ความเกี่ยวพันระหว่างสมาชิกและคณะกรรมการกับกลุ่มออมทรัพย์ศรีลาภรณ์เพื่อการผลิต 
  การดําเนินการใด ๆ ที่คณะกรรมการ หรือผู฾แทนกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต กระทํา
ไปตามอํานาจในระเบียบกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต  หรือตามวัตถุประสงคแโดยชอบด฾วย
กฎหมาย หรือไม฽ขัดต฽อความสงบและศีลธรรมอันดีต฽อประชาชน   เมื่อเกิดความเสียหายจากการ
ดําเนินการนั้นๆ       โดยเป็นเหตุพ฾นวิสัยคณะกรรมการหรือผู฾แทนนั้นๆ ไม฽ต฾องรับผิดชอบต฽อกลุ฽ มออม
ทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾าน 
 การดําเนินการใด ๆที่ บุคคลภายนอก ฟูองร฾องกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾าน ให฾
รับผิดชอบทางคดีเพ฽งและอาญา จากกรณีที่คณะกรรมการกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต หรือ
ผู฾แทนกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾านได฾กระทําไปตามอํานาจหน฾าที่ – วัตถุประสงคแ- 
ระเบียบ-กฎหมาย หรือ ไม฽ขัดต฽อความสงบและศีลธรรมอันดี คณะกรรมการ หรือผู฾แทนคณะกรรมการ
กลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต พ฾นจากความรับผิดชอบในการดําเนินการนั้นๆ และไม฽ต฾อง
รับผิดชอบต฽อกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต 
 ถ฾าความเสียหายใดๆ ที่คณะกรรมการ หรือ ผู฾แทนกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิต จงใจ
หรือประมาทเลินเล฽อ ก฽อให฾เกิดความ เสียหายต฽อกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾าน ไม฽ว฽าจะ
เป็นทางคดีเพ฽งหรือคดีอาญา ต฾องรับผิดชอบต฽อกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตจากความเสียหายที่
ก฽อเกิดจากการกระทําดังกล฽าว ซึ่งไม฽ตัดสิทธิ์กลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตในการเรียกค฽าสินไหม
ทดแทนค฽าเสียหายจากการกระทําดังกล฽าว 
 ถ฾าความเสียหายใดๆ ที่สมาชิกกลุ฽มออมทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾านก฽อขึ้น โดยมีเจตนา
ก฽อให฾เกิดความเสียหายโดยมิชอบด฾วยกฎหมายไม฽ว฽า กรณีจงใจ หรือประมาทเลินเล฽อ ทําให฾กลุ฽มออม
ทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾านได฾รับความเสียหายทั้งทางคดีเพ฽งและคดีอาญา ไม฽ตัดสิทธิ์กลุ฽มออม
ทรัพยแศรีลาภรณแเพ่ือการผลิตหมู฽บ฾านในการเรียกค฽าสินไหมทดแทน ค฽าเสียหายจากการกระทําดังกล฽าว 
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ด้านการบริหารการตลาด 
1)   จัดให฾มีการประชาสัมพันธแข฽าวสารของวิสาหกิจชุมชน ทางเสียงตามสายของหมู฽บ฾านทุกเช฾า

วันเสารแหรือวันอาทิตยแ  

2)  มีการแนะนําอาชีพเสริมให฾กับสมาชิกโดยเชิญวิทยากรมาให฾ความรู฾และฝึกทักษะ 
3)  มีการติดตามเงินที่สมาชิกกู฾ยืมเพ่ือการลงทุนประกอบวิชาชีพอย฽างต฽อเนื่องทุกราย 
4)  จัดให฾มีการประชุมชี้แจงและติตามการชําระหนี้สินของสมาชิกอย฽างน฾อย  ปีละ 1 ครั้ง 

2.  วิสาหกิจชุมชนล าไยสีทองศรีลาภรณ์ 
มิติใหม่ของผลไม้อบแห้ง (The New Dimension of Dried Fruits) 
                                                

                
 
ผลไม฾อบแห฾ง  เป็นทางเลือกเพ่ือสุขภาพอีกทางหนึ่ง  สําหรับผู฾รักสุขภาพ ผลไม฾อบแห฾งที่ดีนั้น  ควรมี
คุณลักษณะ คือ  ต฾องสะอาด  ไม฽มีวัตถุเจือปน  ไม฽มีกลิ่นควัน  มีสีสันเป็นธรรมชาติ  รสชาติดีตามลักษณะ
ของผลไม฾ 
การที่จะได฾ผลไม฾อบแห฾งที่มีคุณภาพ เราเริ่มต฾นตั้งแต฽ การคัดสรรผลไม฾สดสําหรับการแปรรูป ใส฽ใจในความ
สะอาด และ กรรมวิธีการผลิตทุกขั้นตอน ตลอดจนวัสดุอุปกรณแที่ใช฾  จนถึงการบรรจุ  และการเก็บรักษา
ผลิตภัณฑแ เพื่อให฾คงคุณภาพอยู฽เสมอ ภายใต฾ชื่อผลิตภัณฑแ "ศรีลาภรณแ" 
ใบอนุญาตผลิตอาหาร เลขที่ 51-2-01350 
ที่ตั้ง เลขที่ 73 หมู฽ที่ 7  ตําบลศรีเตี้ย  อําเภอบ฾านโฮ฽ง  จังหวัดลําพูน 51130  
 โทรศัพทแ  08-9191-9729, 08-5621-0171  โทรสาร 0-5352-8639 
 Email : n_palata@hotmail.com 
 www.srilaporn.com 
วัตถุประสงค ์
 1.  เพ่ือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช฽น ลําไย แก฾วมังกร มะม฽วง มะเขือเทศ 
 2.  เพ่ือยกระดับคุณภาพ และราคาของผลผลิตทางการเกษตร 
 3.  เพ่ือรองรับผลผลิตลําไยในชุมชน 
 4.  เพ่ือรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรของเครือข฽าย รองรับความต฾องการของตลาด 
 5.  เพ่ือสร฾างงาน และรายได฾ให฾เกิดข้ึนในชุมชน 
 6.  เพ่ือเผยแพร฽ผลิตภัณฑแของชุมชนให฾เป็นที่ยอมรับของตลาดทุกระดับ 

mailto:n_palata@hotmail.com
http://www.srilaporn.com/
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ทุน 
 1. ที่มาของเงินทุน 
     1.1 เปิดให฾สมาชิกทุกคนถือหุ฾น 
     1.2 เงินกู฾ยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณแการเกษตร (ธกส.) 
     1.3 เงินกู฾ยืมจากโครงการคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช฽วยเหลือเกษตรกร (คชก.) 
     1.4 ขอรับการอนุเคราะหแจากหน฽วยงานต฽างๆ  
     1.5 สะสมทุนสํารองจากผลกําไรจากการประกอบการ 
 2. การออกหุ฾น สามารถออกหุ฾นโดยไม฽จํากัดจํานวน   โดยมีมูลค฽าหุ฾นละ 100 บาท 
 3. การถือหุ฾น 
 สมาชิกถือหุ฾นครั้งแรกไม฽ต่ํากว฽า 1 หุ฾น  หรือ 100 บาท แต฽ไม฽เกิน 1,000 หุ฾น หรือ 100,000 
บาท โดยสามารถเพ่ิมหรือถอนหุ฾นได฾ปีละ 1 ครั้ง(แต฽ไม฽เกินจํานวนที่กําหนด)  ในการประชุมสามัญ
ประจําปี ในวันที่ 31 ธันวาคม ของทุกปี  หรือวันปิดบัญชีประจําปีฤดูกาล 
 
การบริหารจัดการ 
 วิสาหกิจชุมชนลําไยสีทองศรีลาภรณแมีการดําเนินงานโดยเริ่มจากการรับซื้อผลผลิตของสมาชิก          
การแปรรูปเพ่ือสร฾างมูลค฽าเพ่ิม โดยมีการเชื่อมตลาดให฾กับสมาชิก จุดแข็งคือกระบวนการผลิตใช฾ลมร฾อน
อินฟาเรดในการไล฽ความชื้นของผลไม฾ทําให฾ได฾รสชาติของผลไม฾คงเดิม และเป็นแหล฽งรองรับวัตถุดิบของ
ชุมชน ในกรณีการผลิตของชุมชนล฾นตลาด  โดยผลผลิตที่วิสาหกิจชุมชนลําไยสีทองศรีลาภรณแรับซื้อ 
ได฾แก฽  มะม฽วงพันธุแมหาชนก,  ผิงกั๊วะเหวิน, R2 ,E2  และแดงจักรพรรดิ  ลําไยพันธุแอีดอ  และแก฾วมังกร
พันธุแ Super big 
 กระบวนการผลิตแปรรูปด฾วยการใช฾แรงคนในชุมชนที่เป็นสมาชิกกลุ฽ม ใช฾วิธีการผ฽านการอบโดย
ไม฽ใช฾สารเคมี เป็นการใช฾ประโยชนแทางอ฾อมของความร฾อนจากรังสีอินฟาเรด ไล฽ความชื้นของผลไม฾ ทําให฾ได฾
ผลิตภัณฑแผลไม฾อบแห฾งที่มีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยต฽อผู฾บริโภค จนทําให฾สินค฾าของกลุ฽มได฾รับการ
ยอมรับจากผู฾ซื้อ เช฽น ในแบรนดแศรีลาภรณแได฾รับการจําหน฽ายในบริษัทสุวรรณชาด คือ ร฾าน Golden 
place  เป็นร฾านค฾าส฽วนพระองคแของในหลวงรัชกาลที่ 9  และยังได฾จัดจําหน฽ายภายใต฾แบรนดแภัทรพัฒนแ
ของมูลนิธิชัยพัฒนา  ซึ่งได฾รับความนิยมเป็นอย฽างมาก อีกทั้งยังได฾รับการจําหน฽ายภายใต฾แบรนดแอ่ืนใน
ห฾างสรรพสินค฾าชั้นนํา เช฽น King Power และมีการส฽งออกในหลายประเทศ เช฽น ญี่ปุุนและรัสเซีย 
 แรงงานในการผลิต 30-40 คน กําลังการผลิต/วัน 5,000 ตัน ฤดูกาลหนึ่งใช฾วัตถุดิบประมาณ 
100 ตัน สัดส฽วน 10:1 (100ได฾10) ผลตอบแทนในการผลิต ผลิตในเกรดพรีเมี่ยม  จึงทําให฾ได฾
ผลตอบแทนในอัตราที่       น฽าพอใจ คือ 100%  จึงทําให฾ความเป็นอยู฽ของสมาชิกอยู฽ได฾โดยไม฽ต฾อง
ออกไปทํางานนอกหมู฽บ฾าน และใช฾ชีวิตในครอบครัวได฾อย฽างอบอุ฽น มีรายได฾ให฾กับสมาชิก จํานวน 
146,000 – 182,500 บาท/คน/ปี ทําให฾สมาชิกสามารถพ่ึงตนเองได฾และครอบครัวมีความเป็นอยู฽ที่ดี  
มีความสุข 

ระเบียบข้อปฏิบัติของกลุ่ม 
 1. สมาชิกทุกคนต฾องเข฾าร฽วมประชุมสามัญประจําปีทุกครั้ง 
 2. สมาชิกทุกคนต฾องถือหุ฾นตามที่ระเบียบข฾อบังคับกําหนดไว฾ 
 3. กลุ฽มฯ แบ฽งสมาชิกออกเป็น 2 ประเภท คือ  
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       1. สมาชิกผู฾ปฏิบัติงาน  
       2. สมาชิกหุ฾นลอย   
 สมาชิกสามารถเปลี่ยนสถานะการถือหุ฾นได฾ปีละ 1 ครั้ง   ในวันปิดบัญชีประจําปีฤดูกาล/ก฽อน
ฤดูกาล ผลิตลําไย  
 4. สมาชิกผู฾ปฏิบัติงานเมื่อกลุ฽มมีการดําเนินงาน ตามท่ีได฾รับมอบหมาย 
 5. กลุ฽ม มีคณะกรรมการดําเนินการ จํานวน  3  คน มีหน฾าที่ตามที่กําหนดไว฾แล฾ว และมีอํานาจ            
ในการตัดสินใจกระทําการแทนกลุ฽มฯ  โดยใช฾มติของที่ประชุมคณะกรรมการเป็นหลักเกณฑแ 

การจัดสรรรายได้ 
 เมื่อครบรอบปีบัญชี ให฾มีการปิดบัญชี งบรายได฾-รายจ฽าย และงบดุล เสนอที่ประชุม เมื่อกลุ฽มมี
กําไร      ให฾จัดสรรดังนี้ 
 1. ปันผลตามหุ฾น  ร฾อยละ 10 
 2. หุ฾นปฏิบัติงาน  ร฾อยละ 75 
 3. คณะกรรมการ ร฾อยละ 10  
 4. อ่ืน ๆ  ร฾อยละ   5 
 หมายเหตุ : อ่ืนๆ ได฾แก฽ การสนับสนุนการขาย การสนับสนุนการผลิต การพัฒนาความรู฾ในด฾าน
การผลิต การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน กิจกรรมที่เป็นประโยชนแต฽อส฽วนรวม เช฽น การให฾ความรู฾และความ
ช฽วยเหลือในฐานะกลุ฽มฯ เป็นศูนยแการเรียนรู฾ด฾านเทคโนโลยี และคุณภาพในการผลิตลําไยอบเนื้อสีทอง , 
การสนับสนุนกิจกรรม    การอนุรักษแขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา การส฽งเสริมด฾านการศึกษาฯ 
ซึ่งต฾องใช฾มติความคิดเห็นที่ประชุมของคณะกรรมการในการจัดการทุกครั้งไป  ทั้งนี้ ให฾มีการปันผลในวันที่ 
31 ธันวาคม ของทุกปี/วันปิดบัญชีประจําปีฤดูกาล  และให฾บันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานในบันทึกการ
ประชุม 

 โดยกําหนดให฾คณะกรรมการของกลุ฽มมีการประชุมอย฽างน฾อยเดือนละ 1 ครั้ง/ประชุมตามความ
จําเป็นเร฽งด฽วนในช฽วงฤดูกาลการดําเนินการผลิต การดําเนินงาน และคณะกรรมการทุกคนต฾องร฽วมประชุม
ทุกครั้ง 

 จากการสัมภาษณแแบบสํารวจสภาพเศรษฐกิจ - สังคม ของประชาชนหมู฽บ฾านศรีลาภรณแ อําเภอ
บ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน จากการตอบแบบสํารวจ พบว฽า มีผู฾ให฾การสัมภาษณแ ทั้งหมดจํานวน 117 คน 40 
ครัวเรือน      เป็นชาย 59 คน เป็นหญิง 58 คน จากกลุ฽มอายุ 1 – 8 ปี จํานวน 5 คน อายุ 19 – 50 
จํานวน 38 คน และอายุ 51 ปีขึ้นไป จํานวน 74 คน ระดับการศึกษา พบว฽า ไม฽ได฾เรียน จํานวน 4 คน 
ระดับประถมศึกษา จํานวน 64 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนต฾น จํานวน 10 คน ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จํานวน 10 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จํานวน 2 คน ระดับประกาศนียบัตรวีชาชีพชั้นสูง 
จํานวน 5 คน ระดับปริญญาตรี จํานวน 19 คน และระดับปริญญาโท จํานวน 3 คน ในการประกอบ
อาชีพส฽วนมากผู฾สัมภาษณแ ประกอบอาชีพเกษตรกร จํานวน 56 คน อาชีพรับจ฾าง จํานวน 27 คน อาชีพ
ค฾าขาย จํานวน 7 คน  รับราชการ 5 คน และอ่ืนๆ เช฽น  ว฽างงาน,  เยาวชน  จํานวน 22 คน 

 ข฾อมูลพ้ืนฐานที่อยู฽อาศัยพบว฽า มีที่อยู฽อาศัย จํานวน 39 ครัวเรือน และไม฽มีที่อยู฽อาศัย จํานวน             
1  ครัวเรือน บ฾านมีไฟฟูาใช฾ทุกครัวเรือน มีการใช฾วัสดุในการสร฾างบ฾านด฾วยปูน จํานวน 12 ครัวเรือน 
สร฾างด฾วยปูนและไม฾ จํานวน 26 ครัวเรือน และสร฾างด฾วยไม฾ จํานวน 2 ครัวเรือน 
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         ในปี 2561 ผู฾ให฾การสัมภาษณแมีรายได฾เฉลี่ย 63,000  บาทต฽อปี รวมต฾นทุนในการทําการเกษตร
เฉลี่ย 22,000 บาท/ปี มีกําไรสุทธิเฉลี่ย 41,000 บาท/ปี 

2.3 การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน 

 ยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  มีกรอบแนวคิด ด฾านการสร฾างความสามารถใน
การแข฽งขัน ที่มุ฽งเน฾นการพัฒนาภาคการผลิตและบริการให฾สามารถแข฽งขันได฾ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
และมีรายได฾ที่ดีขึ้น  รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2565)  
ยุทธศาสตรแที่ 3  การสร฾างความเข฾มเข็งทางเศรษฐกิจและการแข็งขันได฾อย฽างยั่งยืน มีแนวทางเสริมสร฾าง
ขีดความสามารถการแข฽งขันในเชิงธุรกิจ ของภาคบริการ อีกทั้งพันธกิจกระทรวงมหาดไทย ข฾อ 4 การ
เสริมสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจ  ฐานราก  โดยกระบวนการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วน
ภายใต฾หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนภารกิจกรมการพัฒนาชุมชน  ในการส฽งเสริมกระบวนการ
เรียนรู฾และการมีส฽วนร฽วมของประชาชน ส฽งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให฾มีความมั่นคงและมี
เสถียรภาพ  รวมทั้งเสริมสร฾างความสามารถและความเข฾มแข็ง   ของชุมชน 

 จากการสัมภาษณแชาวบ฾านในชุมชนบ฾านศรีลาภรณแ ซึ่งมีอาชีพทางการเกษตรกรรม มีความพึง
พอใจต฽อนโยบายบัตรสวัสดิการแห฽งรัฐ ตลอดจนค฽าตอบแทนของ อสม. เป็นการช฽วยเหลือประชาชนที่ตรง
ประเด็นมากที่สุด นอกจากนี้การเกิดกองทุนหมู฽บ฾านที่พัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชนทําให฾เกิดการเรียนรู฾ เพ่ือ
สร฾างความเข฾มแข็งให฾กับชุมชนการเข฾าถึงแหล฽งเงินทุนที่ทุกภาคส฽วนมีส฽วนร฽วม และช฽วยเหลือส฽งเสริมสร฾าง
ความเข฾มแข็ง ในการระดมทุน  

 นโยบายหนึ่งของรัฐบาลคือการสร฾างผลิตภัณฑแของชุมชน สินค฾าของชุมชน ซึ่งเป็นกรณีศึกษาของ      
การพัฒนาผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ในพ้ืนที่ของหมู฽บ฾านศรีลาภรณแ หมู฽ที่ 7 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัด
ลําพูน  ในครั้งนี้ มีการสร฾างเครื่องหมายการค฾า “SRILAPORN”  เป็นผลิตภัณฑแของชุมชนที่เกิดจากจุด
แข็งของการเป็นแหล฽งผลิตลําไย  ซึ่งเป็นผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของชุมชนแห฽งนี้  ในฤดูเก็บเกี่ยว
จะมีผลผลิตออกสู฽ตลาด       เป็นจํานวนมาก ส฽งผลทําให฾ราคาผลผลิตตกต่ํา เกษตรกรถูกเอารัดเอา
เปรียบจากผู฾ค฾าคนกลาง (ล฾ง) 

 ผลิตภัณฑแ  OTOP ของชุมชนแห฽งนี้ ถือเป็นการสร฾างผลิตภัณฑแของชุมชน สามารถยกระดับการ
ผลิตและกระตุ฾นการบริโภคที่สําคัญให฾เกิดขึ้น ลําไยอบแห฾ง ภายใต฾เครื่ องหมายการค฾า “SRILAPORN”  
จึงเป็นผลิตภัณฑแ  ที่สนองตอบนโยบายของรัฐบาล สร฾างความเข฾มแข็งให฾กับชุมชน การเกิดวิสาหกิจชุมชน
ของหมู฽บ฾านที่เจริญเติบโตด฾วยกรอบการคิดใหม฽ๆ กล฾าที่จะเปลี่ยนแปลง สามารถตอบโจทยแ  ซึ่งเป็นผล
จากนโยบายของรัฐบาล ผลักดัน    ให฾เกิดความเข฾มแข็งต฽อยอดไปสู฽การพัฒนาที่ยั่งยืนด฾วยแรงผลักดัน
ของผู฾นําชุมชนยุคใหม฽ การเสริมสร฾างศักยภาพความเข฾มแข็งด฾วยการพัฒนาเยาวชนให฾มีระเบียบวินัยใน
ระดับโรงเรียน การต฽อยอดการให฾การศึกษาในระดับปริญญาตรี ตลอดจนการสร฾างเครือข฽ายทางการตลาด
และในโซเชียลมีเดีย สามารถผลักดันให฾ผลิตภัณฑแ OTOP ก฾าวหน฾าไปอย฽างยั่งยืนด฾วยผู฾นํายุคใหม฽ 

 

 

 

 



202 

 

 

สรุปและข้อเสนอแนะจากการเรียนรู้ Action Learning 

การพัฒนาผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ 
 บ฾านศรีลาภรณแ หมู฽ที่ 7 ตําบลบ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน 

1. ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
2. ความอยู฽ดี มีสุขของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
3. บทเรียนที่ได฾รับ 

- การบริหาร การพัฒนา ชุมชนและท฾องถิ่น 
- การบริหาร การพัฒนาระดับตําบลและอําเภอ 
- ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานภายนโยบายของรัฐ 

 
3.1 ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

 บ฾านศรีลาภรณแ หมู฽ที่ 7 ตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน 
 ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม การเพาะปลูก ลําไยและมะม฽วง เป็นหลัก และมีอาชีพ
เสริมรับจ฾าง อยู฽อย฽างพอเพียง อย฽างมีความสุข รายได฾จากการทําเกษตรกรรมอาจไม฽เพียงพอ ได฾มีการทํา
การเกษตร  โดยการปลูกลําไยให฾มีผลผลิตนอกฤดู เพ่ือเพ่ิมรายได฾ ในขณะเดียวกันการผลิ ตลําไยตาม
ฤดูกาล ก็มีทางเลือก คือ การนําลําไยแปรรูป เช฽น การอบลําไยแห฾ง เป็นผลิตภัณฑแ Brand New ของบ฾าน
ศรีลาภรณแ  ซึ่งเป็นจุดแข็งของชุมชน คือ โรงงาน PN โดยคุณนรินทรแ ปาละตา ประธานผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽
ของบ฾านศีลาภรณแ จัดทํา Brand ลําไยอบแห฾งส฽งขายในสถานที่ต฽างๆ ในกรุงเทพฯ และในอนาคตจะทํา
การขายออนไลนแต฽อไป 
 ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน ของหมู฽บ฾านศีลาภรณแ คือ การมีปัญหาจากภาค
เกษตรกรรม ได฾แก฽ ความเสี่ยงจากการใช฾ยาฆ฽าศัตรูพืช(ยาฆ฽าแมลง) ซึ่งมีปริมาณการใช฾มากในการปลูกพืช
นอกฤดู อีกท้ังการขายลําไยขึ้นอยู฽กับราคาขายส฽งจากล฾ง เป็นผู฾กําหนดราคาและการค฾าขาย (Demand & 
Supply) นําไปสู฽ปัญหาที่ตามมา เช฽น การเจ็บปุวย , ยาเสพติด อีกทั้งเยาวชนรุ฽นใหม฽ไม฽อยู฽ในพ้ืนที่ของ
จังหวัดไปทําการศึกษาต฽อนอกพ้ืนที่ ต฽างจังหวัดและกรุงเทพฯ ประกอบกับแรงงงานย฾ายไปทํางานในพ้ืนที่
ย฽านอุตสาหกรรมของจังหวัดลําพูน ไปเผชิญกับปัญหาอ่ืน เช฽น ปัญหาครอบครัว และปัญหาสังคมต฽างๆ 
เช฽น การหย฽าร฾าง เป็นต฾น 

  
3.2 ความอยู่ดี มีสุขของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

  จุดแข็งของชุมชน คือ ไม฽มีปัญหาอาชญากรรม บ฾านรั้วติดกัน  อยู฽กันแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน      แม฾ในการลงแขก เก่ียวกับการผลิตลําไย ถึงแม฾จะมีการจ฾างแรงงานบ฾าง แต฽ก็เป็นการสมัครใจและ
มีค฽าตอบแทน  ให฾มีการพูดคุยกันและมีส฽วนร฽วมกัน 

            จุดแข็งของชุมชนแห฽งนี้เองนําไปสู฽การอยู฽ดีมีสุข ความร฽วมมือ ร฽วมแรงกัน ช฽วยเหลือ พ่ึงพาซึ่งกัน
และกัน พ้ืนฐานแห฽งความพอเพียง กล฽าวคือ วิถีความพอเพียงในการดําเนินชีวิตของชุมชนอยู฽ได฾ด฾วยวิถี
การเกษตรกรรม อย฽างไรก็ตาม บนพ้ืนฐานความเป็นอยู฽และวิถีชีวิตที่มีการพัฒนา มีการนําเทคโนโลยีมา
ใช฾ในชีวิต ความต฾องการพ้ืนฐานมีมากขึ้น ความสุข ความสงบ เป็นผลให฾ชุมชนแห฽งนี้มีหนี้สินลดลง เกิด
การพัฒนาการศึกษาของบุคคล และการลงทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช฽น ปุ฻ย ยาฆ฽าแมลง ทํา
ให฾เกิดหนี้สิน 

 

https://www.terrabkk.com/news/61528/demand-supply-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3
https://www.terrabkk.com/news/61528/demand-supply-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3
https://www.terrabkk.com/news/61528/demand-supply-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3
https://www.terrabkk.com/news/61528/demand-supply-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3
https://www.terrabkk.com/news/61528/demand-supply-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3
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3.3 บทเรียนที่ได้รับ 
  การเกิดขึ้นของกองทุนหมู฽บ฾านหรือวิสาหกิจของชุมชน ที่เป็นการออมและการลงทุนที่สําคัญของ

ชุมชน   ที่มีการบริหารงานอย฽างมีส฽วนร฽วม มีการตรวจสอบอย฽างโปร฽งใสและเป็นธรรม ซึ่งได฾เริ่มจากผู฾ที่มี
ความรู฾  (อาจารยแ ครู) และจะถ฽ายทอดให฾กับผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ ที่จะมาสานต฽อ ให฾สามารถแก฾ไขปัญหา
หนี้สินนอกระบบได฾ในระดับหนึ่ง 

  การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
  - นโยบายการออมแห฽งชาติของรัฐบาล สามารถดําเนินการในวิสาหกิจชุมชน  (ครอบครัว,ชุมชน)        

โดยการมีส฽วนร฽วมของประชาชนที่จะเข฾าถึงแหล฽งเงินทุนในการเพ่ิมทางเลือกในการกู฾หนี้ยืมสินและเป็น
สมาชิกของกองทุน 

  การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 
  - ผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ของหมู฽บ฾านมีโครงการ แบรนดแศรีลาภรณแ  โดยคุณนรินทรแ ปาละตา เป็น

แบบอย฽างที่แสดงให฾เห็นถึงความพัฒนา ต฾องการผลิตผล “ลําไยอบแห฾ง” มีการสร฾างโรงงานอบลําไยและ
สร฾าง Brand New ของตนเอง สามารถส฽งลําไยอบแห฾งเป็นผลิตภัณฑแของชุมชน GI Thailand = สินค฾าที่
บ฽งชี้ทางภูมิศาสตรแของไทยในอนาคต Brand คือ SRILAPORN จนถูกมองว฽าคือที่มาของหมู฽ 7 ตําบลศรี
เตี้ย อําเภอบ฾านโฮ฽ง จังหวัดลําพูน 

  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล                            
  - การสร฾างผู฾นํายุคใหม฽ของบ฾านศรีลาภรณแ หมู฽ 7  ตําบลศรีเตี้ย อาจเริ่มต฾นจากการสร฾างระเบียบ

วินัยของเด็กนักเรียน ช฽วยกันดูแลรักษาความสะอาดภายในโรงเรียน การมีส฽วนร฽วมในการเรียนรู฾และ
พัฒนา การปลูกลําไยของโรงเรียน และรายได฾จากลําไยของโรงเรียนเป็นส฽วนผลักดันการพัฒนาโรงเรียน
ด฾านต฽างๆ สร฾างความสุขและรอยยิ้มให฾กับชุมชน ลดปัญหายาเสพติดที่แพร฽ระบาดในสังคม สร฾างความ
รับผิดชอบต฽อสังคม  

  การพัฒนาในโรงเรียนนี้เป็นส฽วนสําคัญนําไปสู฽การสร฾างผู฾นําและเยาวชนรุ฽นใหม฽ ต฽อยอดไปสู฽
การศึกษา   ในระดับปริญญาตรี 

  กรอบแนวคิดการพัฒนาเยาวชน ซึ่งจะเติบโตมาสู฽การพัฒนาหมู฽บ฾าน ตําบล อําเภอและจังหวัด 
ภายใต฾กรอบ “ความสุขและความพอเพียง” ของชุมชนแห฽งการเรียนรู฾ การพัฒนาผู฾นํารุ฽นใหม฽ ที่มีความคิด 
มีความรักชุมชน พัฒนาหมู฽บ฾านนี้ด฾วยการนําจุดแข็งของหมู฽บ฾านมาต฽อยอด การพัฒนานําผลผลิต 
ผลิตภัณฑแ ลําไยอบแห฾ง   ที่เป็นความภาคภูมิใจ ความสามัคคี ความเอ้ืออาทร ด฾วยความร฽วมมือ ร฽วมใจ 
ร฽วมแรงกันในการแก฾ไขปัญหา     นั่นคือ จุดแข็ง ของชุมชน ซึ่งนําความสุข ด฾วยความพอเพียง 

    ข้อเสนอแนะ 
  จุดแข็งของชุมชน คือ ผู฾นําชุมชนที่มีคุณภาพ เป็นแบบอย฽างที่ดีของชุมชน สามารถนําผลิตผลของ

ชุมชน มาปรับปรุง พัฒนา ต฽อยอด ทําให฾เกิดผลิตภัณฑแ Brand Name ของบ฾านศรีลาภรณแ ลําไยอบแห฾ง 
ซึ่งเกิดจาก      การประสานความร฽วมมือจากภาคส฽วนต฽างๆ การสร฾างเสริมการตลาด การค฾าขาย Online 
หรือการส฽งออก 

     จุดแข็งของชุมชน คือ ความสามัคคี ความมีส฽วนร฽วมในกิจกรรมต฽างๆ เช฽น การทําผลผลิตชุมชน 
เป็นความรับผิดชอบต฽อชุมชน ส฽งผลต฽อความเจริญเติบโตด฾านเศรษฐกิจและความก฾าวหน฾าไปด฾วยกัน 

  การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ความเข฾มแข็งและความแน฽วแน฽ของทุกคนที่มีส฽วนร฽วม 
ช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน โปร฽งใสและตรวจสอบได฾ ตลอดจนการสร฾างศักยภาพผู฾นําที่แก฾ไขปัญหา การ
ร฽วมมือของภาคีเครือข฽าย การสนับสนุนด฾านการตลาด การปรับปรุงประสิทธิภาพของสินค฾า ตลอดจนการ
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สร฾างคนรุ฽นใหม฽ที่จะช฽วยผลักดัน การทํางานที่ร฽วมมือ ร฽วมแรงกันและรับผิดชอบร฽วมกัน จะทําให฾การ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชนเชิงรุกจะช฽วยลดความยากจนและสร฾างความสุขให฾กับชุมชนด฾วย 

  ภาครัฐบาล คอยช฽วยเหลือ สนับสนุน และส฽งเสริมการทํางาน อีกทั้งนํามาดูแลอํานวยการ 
ช฽วยเหลือ  หากพบปัญหา ในด฾านการตลาด หรือเสริมสร฾างให฾ความรู฾การศึกษา อบรม ต฽อยอดการ
ประกอบอาชีพ ยกระดับการช฽วยเหลือด฾านสวัสดิการภาครัฐที่มีอยู฽ จะทําให฾ชุมชน ท฾องถิ่น พัฒนา 
ก฾าวหน฾า ในศักยภาพของชุมชน        ในความสุขบนความพอเพียง 
  การสร฾างผู฾นํารุ฽นใหม฽ โดยเริ่มจากโรงเรียนในการทําหน฾าที่บ฽มเพาะนักเรียนซึ่งเป็นลูกหลานของพ่ี
น฾องประชาชนในพื้นท่ี ให฾สามารถเข฾าใจกลไกในการปลูกลําไยอย฽างแท฾จริง เช฽น  

- ลักษณะดินในตําบลศรีเตี้ย 
- ในพ้ืนที่ 1 ไร฽ ควรปลูกลําไยกี่ต฾น ระยะห฽างของแต฽ละต฾นควรห฽างกี่เมตร  ในหนึ่งกิ่งควรมี

ลําไยกี่ช฽อถึงจะได฾ผลผลิตที่มีขนาดตรงตามที่ตลาดต฾องการ 
- ควรใส฽ปุ฻ยไนโตรเจน ฟอสฟอรัส หรือโพแทสเซียม กี่กิโลกรัมในหนึ่งไร฽ ผสมผสานกับปุ฻ย

อินทรียแ 
- ควรสร฾างจุดเด฽นของลําไยลําพูน ให฾มีตําแหน฽งทางยุทธศาสตรแตลาดอย฽างไร เช฽น ลําไยที่ใช฾

การปลูกแบบเป็นมิตรกับสิ่งแวดล฾อมทุกขั้นตอน 
- ทางการตลาดลําไยลําพูน  ที่มีความแตกต฽างของสายพันธุแ  อาทิ อีดอ สีชมพู เบี้ยวเขียว 

กระโหลก จึงควรสร฾างจุดเด฽นของลําไยแต฽ละชนิด  เพ่ือเพ่ิมมูลค฽าในการขาย เช฽น ลําไยอีดอ ส฽งขายตลาด
ประเทศจีน  ลําไย สีชมพู มีจุดเด฽นคือ มีกลิ่นหอม เนื้อกรอบ และมีผิวสีชมพู เหมาะสําหรับขายให฾กับ
กลุ฽มวัยรุ฽น  โดยมีการสร฾างเครื่องหมายค฾า (Brand “SRILAPORN”)  ให฾กลุ฽มลูกค฾าสามารถจดจําลําไยจาก
บ฾านศรีลาภรณแ ตําบลศรีเตี้ย จังหวัดลําพูน 
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บ้านเวียงหนองล่อง หมู่ที ่6 ต าบลวังผาง อ าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล าพูน 
ข้อมูลทั่วไปของ บ้านเวียงหนองล่อง ต าบลวังผาง อ าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล าพูน 

ประวัติความเป็นมาของหมู฽บ฾านบ฾านเวียงหนองล฽อง หมู฽ที่ 6 ต.วังผาง อ.เวียงหนองล฽อง จ.ลําพูน 
ประวัติก฽อนเคยเป็นเมืองเก฽าหน฾าด฽านสมัยต฽อสู฾กับพม฽ายุค 315 ปีก฽อน จากนั้นเป็นเมืองร฾างร฽วมกว฽า 
200 ปี ก็มีเจ฾าจันราชาหรือเจ฾าจันราจาได฾นําราษฎรสมัยนั้นบุกเบิกสร฾างหมู฽บ฾านขึ้นใช฾ชื่อว฽าบ฾านเวียง
จันทรบุรี ต฽อมาได฾เปลี่ยนชื่อหมู฽บ฾านมาเป็น บ฾านเวียงหนองล฽อง ร฽วม 115 ปี ผู฾ใหญ฽บ฾านคนแรกชื่อพ฽อ
หลวงคํา  ครองรัตนแ จนถึงปัจจุบันมีผู฾ใหญ฽บ฾านรวม 9 คน ประชากรส฽วนใหญ฽ทําเกษตรกรรมและค฾าขาย 
บ฾านเวียงหนองล฽อง เป็นหมู฽บ฾านขนาดใหญ฽ มีประชากร 1,884 คน 607 หลังคาเรือน แยกเป็นชาย 
929 คน หญิง 955 คน มีสถานศึกษามีจํานวน 1 แห฽ง คือ โรงเรียนวัดบ฾านเวียงหนองล฽อง และวัด
จํานวน 1 แห฽ง คือ วัดบ฾านเวียงหนองล฽อง มี นายสาทิตยแ ศรีกุณะ  เป็นผู฾ใหญ฽บ฾านและดํารงตําแหน฽ง
กํานันตําบลวังผาง คนปัจจุบัน  
แผนที่หมู่บ้าน 

 
พ้ืนที่ หมู฽ที่ 6 บ฾านเวียงหนองล฽อง มีพ้ืนที่ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,125 ไร฽ 

ลักษณะภูมิประเทศ 
 มีลักษณะเป็นที่ราบน้ําท฽วมถึงแอ฽งเชียงใหม฽ลําพูน พ้ืนที่ราบและลูกคลื่นลอนลาดเล็กน฾อย มี
แม฽น้ําลี้และน้ําปิงตอนบนฝั่งซ฾ายเป็นแม฽น้ําสายหลัก มีความสูงจากระดับน้ําทะเล ประมาณ 350 เมตร   
ลักษณะสภาพทั่วไปของชุมชน    
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 ที่ตั้งบ฾านเวียงหนองล฽อง หมู฽ที่ 6 ตําบลวังผาง  อําเภอเวียงหนองล฽อง จังหวัดลําพูน  บ฾านเวียง
หนองล฽อง ซึ่งเป็นหมู฽บ฾านตั้งอยู฽ที่ดอนไม฽มีน้ําท฽วมขังจะมีปัญหาในช฽วงฤดูฝนเท฽านั้นจะมีปัญหาน้ําขังบาง
แห฽งแต฽ไม฽นาน  
 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดต฽อ หมู฽ที่ 9   บ฾านกลางทุ฽ง  
 ทิศใต฾  ติดต฽อ หมู฽ที่ 5    บ฾านสันเหมือง  ต.หนองล฽อง 
 ทิศตะวันออก ติดต฽อ หมู฽ที่ 2    บ฾านเหล฽าปงเสือ 
 ทิศตะวันตก ติดต฽อ หมู฽ที่ 1    บ฾านหนองล฽อง  ต.หนองล฽อง 
ลักษณะภูมิอากาศ 
 บ฾านเวียงหนองล฽อง หมู฽ที่ 6 ตําบลวังผางมีลักษณะอากาศทั่วไป  3 ฤดู คือ ฤดูร฾อน ฤดูหนาว 
และฤดูฝน  ฤดูร฾อนจะเริ่มตั้งแต฽ปลายเดือนกุมภาพันธแอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยประมาณ 36.57 องศา
เซลเซียส   ฤดูหนาว  จะมีอากาศค฽อนข฾างหนาวเริ่มตั้งแต฽เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกุมภาพันธแ อุณหภูมิ
ต่ําสุดเฉลี่ยประมาณ 14.63 องศาเซลเซียส ส฽วนฤดูฝนจะเริ่มประมาณปลายเดือนพฤษภาคม  
จ านวนประชากร รวมทั้งสิ้น    1,709  คน ชาย   803  คน หญิง   906   คน 
จ านวนครัวเรือน 776     หลังคาเรือน  
การประกอบอาชีพ 

รายได฾เฉลี่ยไม฽น฾อยกว฽า คนละ 30,000 ต฽อปี (จากข฾อมูลการจัดเก็บ จปฐ) 
 อาชีพหลักของชุมชน ประกอบอาชีพด฾านการเกษตรกรรม เช฽น ทําสวนลําไย  มะม฽วง กระเทียม 
หอมแดง ผักคะน฾า ฯลฯ 
 อาชีพรองของชุมชน ประชาชนประกอบอาชีพรอง คือ รับจ฾างทั่วไป และค฾าขาย 
ข้อมูลศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
 บ฾านเวียงหนองล฽องหมู฽ที่ 6 ตําบลวังผาง อําเภอเวียงหนองล฽อง จังหวัดลําพูน มีกิจกรรม ซึ่งเป็น
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีสําคัญ ดังต฽อไปนี้ 
  ประเพณีแห่ไม้ค้ าโพธิ์ (ไม้ค้ าสะหลีมหาโพธิ์) 
  “แห่ไม้ค้ าโพธิ์” หรือ “ไม้ค้ าสะหลี” (สะหลี ภาษาเหนือ หมายถึง ต้นโพธิ์) ตามความเชื่อ
ของชาวพุทธ ต฾นไม฾ใหญ฽มักมีเทวดาอารักษแสิงสถิตอยู฽ โดยเฉพาะต฾นโพธิ์ ซึ่งนอกจากจะเป็นต฾นไม฾ใหญ฽ที่
ส฽วนมากจะปลูกไว฾ในวัดแล฾ว ยังเป็นต฾นไม฾ในพุทธประวัติ โดยพระพุทธเจ฾าได฾ประทับใต฾ต฾นโพธิ์เมื่อตรัสรู฾
อีกด฾วยต฾นโพธิ์เมื่อเจริญเติบโตจะมีกิ่งก฾านสาขาทอดยาว บางกิ่งโน฾มเอียงจนเกรงว฽าจะหักโค฽นยามลมพัด
แรง จึงมีคนนําไม฾ง฽ามมาค้ํายันกิ่งไว฾ ไม฾ง฽ามนั้นเรียกว฽า “ไม้ค้ าโพธิ์” หรือ “ไม้ค้ าสะหลี”  ซึ่งนอกจากจะ
เป็นการค้ํายันกิ่งไม฽ให฾ล฾มแล฾ว ยังมีความหมายไปถึงการค้ําชูพระพุทธศาสนาให฾ยืนยาวสืบต฽อไป อีกทั้งเชื่อ
กันว฽ากุศลในการถวายไม฾ค้ําโพธิ์จะช฽วยคุ฾มครองดวงชะตาให฾เจริญขึ้น ไม฽ตกต่ํา     มีคนช฽วยเหลือค้ําชูไป
ตลอด  ความเชื่อดังกล฽าวเป็นที่ศรัทธาเชื่อถือโดยทั่วไปในกลุ฽มชาวล฾านนาทางภาคเหนือของไทย วัดต฽าง 
ๆในภาคเหนือหากมีต฾นโพธิ์ใหญ฽ ก็มักจะมีผู฾นําไม฾ค้ําสะหลีไปค้ํายันไว฾    และในบ้านเวียงหนองล่อง 
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ต าบลวังผาง อ าเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดล าพูน ก็ถือเป็นสถานที่     ที่เรียกได฾ว฽ามีความเชื่อและ
ศรัทธาในการถวายไม฾ค้ําสะหลี โดยมีการจัดงานประเพณีแห฽ไม฾ค้ําโพธิ์ขึ้น ในช฽วงของวันที่ 15 เมษายน 
ของทุกปี 
 ปัจจุบัน งานประเพณีแห฽ไม฾ค้ําโพธิ์ของบ฾านเวียงหนองล฽อง ยังคงเป็นงานใหญ฽ที่ชาวบ฾านยังคงสืบ
สานไว฾อย฽างดี ในวันแห฽ไม฾ค้ําสะหลี ลูกหลานไม฽ว฽าจะอยู฽ที่ไหนต฽างก็จะพากันกลับบ฾านมารดน้ําดําหัว
บุพการีและร฽วมกันแห฽ไม฾ค้ําสะหลีมายังวัดบ฾านเวียงหนองล฽อง กันอย฽างเนืองแน฽น โดยแต฽ละคุ฾มบ฾าน 
ชุมชนต฽างๆ จะจัดขบวนรถ แห฽ไม฾คํ้าสะหลีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ฽ไปรอบหมู฽บ฾าน ก฽อนจะมุ฽งหน฾าไป
ยังวัดบ฾านเวียงหนองล฽องทั้งเด็ก วัยรุ฽น ผู฾ใหญ฽และผู฾เฒ฽าผู฾แก฽จะมาร฽วมขบวนแห฽พร฾อมทั้งฟูอนรําอย฽าง
สนุกสนานตามจังหวะเสียงดนตรีพื้นเมืองอีกด฾วย 
 เมื่อถึงวัดบ฾านเวียงหนองล฽อง ทุกคนจะร฽วมกันถวายไม฾คํ้าสะหลี ค้ําต฾นโพธิ์ให฾มั่นคงแข็งแรง เพ่ือ
ความเป็นสิริมงคลแก฽ตนเองอีกด฾วย นอกจากนั้นยังมี ประเพณีลอยกระทง, ประเพณีเข฾าพรรษา และ
ประเพณีสงฆแน้ําพระธาตุ ที่สืบทอดกันมาอย฽างยาวนาน 

ประเพณีสรงน้ าพระธาตุบ้านเวียงหนองล่อง 
พระธาตุวัดบ฾านเวียงหนองล฽อง หรือ อีกชื่อหนึ่งเรียกว฽า “ พระมหาธาตุเจดียแ ศรีลําพูน” (เจดียแ

ขาว) เป็นปูชนียสถานที่สําคัญยิ่งของอําเภอเวียงหนองล฽อง เป็นศูนยแรวมความศรัทธาของประชาชนใน
พ้ืนที่ ประเพณีสรงน้ําพระธาตุเป็นประเพณีที่ยิ่งใหญ฽เป็นที่สนใจของพุทธศาสนิกชนในอําเภอเวียงหนอง
ล฽องและในจังหวัดใกล฾เคียง ประเพณีนี้ยึดถือและปฏิบัติมาเป็นประจําทุกปี         ราวเดือนพฤษภาคม 
หรือวันขึ้น 8 ค่ํา เดือน 6 จัดงาน 3 วัน 2 คืน  ซึ่งน้ําที่นํามาสรงองคแพระธาตุนั้นเป็นน้ําสรงพระราชทาน 
น้ําทิพยแจากดอยขะม฾อ และน้ําสรงของประชาชน ประเพณีสรงน้ าพระธาตุบ้านเวียงหนองล่องจัดขึ้น ใน
วันขึ้น 8 ค่ า เดือน 6 ของทุกปี  เป็นวันไม้ค้ าสีขาว ปลอดแอลกอฮอล์  เพราะมีความเชื่อเกี่ยวข้อง
กับประเพณีโบราณเก฽าแก฽  ประเพณีนี้แสดงถึงความยึดมั่นในพระพุทธศาสนาและพระคุณขององคแสมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจ฾าเป็นสรณะของประชาชน ด฾วยการแสดงคารวะต฽อพระบรมสารีริกธาตุของ
พระพุทธเจ฾า นอกจากนี้ยังแสดงถึงความร฽วมมือร฽วมใจของคนในครอบครัวและชุมชน มาร฽วมสักการะบูชา
องคแพระธาตุร฽วมกัน พร฾อมกับแสดงความยินดีปรีดา ด฾วยการแสดงพ้ืนบ฾าน มหรสพต฽าง ๆ กิจกรรม
ภายในงาน เช฽น มัจฉาพาโชค การประกวดร฾องเพลง การแข฽งขันกีฬานอกจากนี้ยังมีการแสดงทาง
วัฒนธรรม ตอนกลางวันจะเป็นประกวด   ตีกลองสะบัดชัย และกลางคืนจะมีการประกวดฟูอนยอง ฟูอน
เล็บ 

ประเพณีเอามื้อ (ลงแขก)  

ประเพณีเอามื้อ (ลงแขก) ประชาชนในล฾านนาไทย มีความสมัครสมานกันดียิ่ง โดยเฉพาะใน
ชนบททั่วไป เมื่อมีงานอะไรเกิดข้ึนที่เป็นของสมาชิกในหมู฽บ฾าน ชาวบ฾านถือเป็นภาระจะต฾องช฽วยเหลือแบ฽ง
เบาความเดือดร฾อน เช฽น งานสร฾างบ฾านใหม฽ งานศพ งานปลูกข฾าวดํานา เกี่ยวข฾าว มัดข฾าว หาบเข฾าหลาว   
ตีข฾าว งานบวช ฯลฯ สมาชิกในหมู฽บ฾านทุกครัวเรือนต฾องไปช฽วยเหลือกัน เรียกว฽า การเอามื้อ โดยเฉพาะ
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การเอามื้อเอาวันของพ่ีน฾องชาวสวนลําใยที่จะต฾องช฽วยกันเก็บลําไยในฤดูเก็บเกี่ยว เพราะแรงงานในพ้ืนที่
จะหายากมาก 

ข้อมูลศาสนา 
 ประชาชนส฽วนใหญ฽นับถือศาสนาพุทธ ร฾อยละ 99 และศาสนาอื่น ร฾อยละ 1 เป็นศาสนาคริสตแ 
สภาพทางสังคม 
 - ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู฽อาศัยและบ฾านมีสภาพคงทนถาวร 
 - ครัวเรือนมีความอบอุ฽น ผู฾พิการและผู฾สูงอายุได฾รับการดูแลจากคนในครอบครัว 
 - เด็กได฾รับการศึกษาภาคบังคับทุกคน 
 - คนในหมู฽บ฾านที่อายุ 15 - 60 ปี อ฽านออกเขียนได฾ทุกคนและได฾รับข฾อมูลข฽าวสารที่เป็น
ประโยชนแอย฽างน฾อยสัปดาหและ 5 ครั้ง 
 - ครัวเรือนมีน้ําประปา ไฟฟูา ใช฾ทุกครัวเรือน 
 - การคมนาคมไป - มา มีความสะดวก มีถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต 
 
การเรียนรู้ระบบการบริหารจัดการชุมชน 
การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะหแสภาวะแวดล฾อม  (SWOT  ANALYSIS)  ของหมู฽บ฾านเวียงหนองล฽อง หมู฽ที่ 6 ตําบล
วังผาง  จากการศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชนได฾นํามากําหนดประเด็นเพ่ือการวิเคราะหแศักยภาพของการ
พัฒนาของ   บ฾านเวียงหนองล฽อง หมู฽ที่ 6 ตําบลวังผาง โดยอาศัยเทคนิค SWOT Analysis การวิเคราะหแ 
จุดแข็ง  (Strength - S)  จุดอ฽อน (Weakness - W)  อันเป็นปัจจัยภายในหรือสภาวะแวดล฾อมภายใน
หมู฽บ฾าน  (Internal Factors) และการวิเคราะหแถึงโอกาส  (Opportunity - O)และภาวะคุกคามหรือ
ข฾อจํากัด  (Threat - T) อันเป็นปัจจัยภายนอกหรือสภาวะแวดล฾อมภายนอก  (External Factors)  ซึ่ง
รายละเอียดเป็นไปตามตารางการวิเคราะหแดังนี้ 
- การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายใน  
 1.  จุดแข็ง (Strength - S) 
 (1.1)  มีการคมนาคมสายหลักเชื่อมโยง  1 สาย  คือสายท฽าลี่ – ม฽วงโตน  
 (1.2)  เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญโดยเฉพาะอย฽างยิ่ง ลําไย รวมทั้งพืชผัก กระเทียม 
หอมแดง 
 (1.3)  มีความโดดเด฽นด฾านวัฒนธรรม  ประเพณีเก฽าแก฽  ประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู฽ที่เรียบ
ง฽ายสงบสุข น฽าอยู฽น฽าอาศัย 
 2. จุดอ่อน (Weakness - W)   
 (2.1)  การให฾บริการด฾านการขนส฽งสาธารณะ  ยังครอบคลุมไม฽ทั่วถึง 
 (2.2)  ผลผลิตทางการเกษตรขาดการบริหารจัดการทางด฾านการตลาดอย฽างเป็นระบบ 
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 (2.3)  ผู฾ประกอบการรายย฽อยวิสาหกิจชุมชนขาดความรู฾ด฾านการผลิตการตลาดสู฽มาตรฐานสากล                   
และไม฽นิยมสร฾างมูลค฽าเพิ่ม 
-  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หรือสภาพแวดล้อมภายนอก 
 1. โอกาส  (Opportunity - O) 
 (1.1)  นโยบายการพัฒนาของรัฐบาลเร฽งรัด การกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นโดยเร฽งสร฾างความ
พร฾อมให฾กับท฾องถิ่นสามารถจัดการภารกิจที่ได฾รับการถ฽ายโอนจากส฽วนกลางรวมวางระบบ  ตรวจสอบ
ความโปร฽งใสอย฽าง  มีประสิทธิภาพ 
 (1.2)  นโยบายรัฐบาลที่ลงสู฽ท฾องถิ่นมีส฽วนเอ้ือประโยชนแ ทั้งทางด฾านการค฾า  การลงทุน  รวมทั้ง
กระตุ฾นส฽งเสริมและเปิดโอกาสให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในกระบวนการพัฒนาและการตัดสินใจ  แบบมีส฽วน
ร฽วมของ  ประชาสังคม  ร฽วมคิด ร฽วมทํา และร฽วมติดตามประเมินผลอย฽างต฽อเนื่อง 
 (1.3)  ผลผลิตลําไยซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ  หลักท่ีสําคัญและสร฾างรายได฾ให฾กับ  เกษตรกรเป็นอย฽าง
มาก  มีโอกาสสูงที่จะขยายตลาดไปยังต฽างประเทศ 
 (1.4)  การส฽งเสริมทางด฾านเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐบาลโดยเฉพาะการจัดตั้ง IT CITY                  
เป็นประโยชนแต฽อการพัฒนาทางด฾านการเรียนรู฾ 
 2. อุปสรรค (Threat - T) 
 (2.1)  มีการขยายพื้นท่ีปลูกลําไยในหลายจังหวัด  รวมทั้งประเทศจีน ที่เป็นคู฽แข฽งทางการค฾าลําไย 
 (2.2)  ปัญหาการขาดโรงเรียนในระดับมัธยมทําให฾เด็กต฾องเดินทางไปศึกษาต฽อที่อ่ืนโดยมีภาระ
ค฽าใช฾จ฽ายที่สูงขึ้น 
 
ศักยภาพของหมู่บ้านและทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านทรัพยากรและต้นทุนของหมู่บ้าน 
1. การลดรายจ่าย 

ระดับหมู่บ้าน ระดับครัวเรือน 
1. ชุมชนมีการปลูกข฾าว ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยง
สัตวแเพ่ือใช฾ในการบริโภค 
2. มีการใช฾วัตถุดิบในท฾องถิ่นเพ่ือผลิตสินค฾า เช฽น 
ทางมะพร฾าวในการทําไม฾กวาด กะลามะพร฾าวทํา
กระบวนตักน้ํา 
3. มีการลดรายจ฽ายของชุมชนที่ไม฽จําเป็น เช฽น การ
จัดกิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนที่
ฟุุมเฟือยเกินความจําเป็น 
4. ประชาชนในชุมชนช฽วยกันรักษาสาธารณะ
สมบัติของชุมชน 

1. ครัวเรือนมีการปลูกพืชผักสวนครัวเลี้ยงไก฽ เลี้ยง
โค เลี้ยงสุกร ไว฾เพ่ือบริโภคท่ีเหลือก็นําไปจําหน฽าย 
2. เกษตรกรรมเริ่มหันมาใช฾ปุ฻ยชีวภาพแทนปุ฻ยเคมี
ที่มีราคาแพง และทําให฾ดินเสียหากใช฾ติดต฽อกัน
นานๆ 
3. มีการใช฾ไม฾ไผ฽ มาทําเป็นเครื่องจักสานเพ่ือใช฾ใน
ชีวิตประจําวัน 
4. มีการประหยัดค฽าใช฾จ฽าย ซื่อของเท฽าท่ีจําเป็น 
5. มีการดูแลรักษาสุขภาพของตนเองให฾แข็งแรง 
เพ่ือลดค฽าใช฾จ฽ายในการดูแลรักษาพยาบาล และการ
ส฽งเสริมการออกกําลังกาย 
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2. การเพิ่มรายได้ 

ระดับหมู่บ้าน ระดับครัวเรือน 
1. มีกลุ฽มอาชีพในชุมชนเพ่ือเพ่ิมรายได฾กลุ฽ม
อาชีพที่สําคัญ ได฾แก฽ กลุ฽มแปรรูปลําไย  

1. เกษตรกรใช฾พ้ืนที่ในการเพาะปลูกพืชหมุนเวียนหลาย
ชนิด เช฽น ปลูกข฾าว ปลูกพริก ปลูกมะเขือเทศ 
2. มีการพัฒนาการประกอบอาชีพให฾มีประสิทธิภาพ โดย
นําความรู฾ เทคโนโลยีสมัยใหม฽มาช฽วยในการประกอบ
อาชีพ 
3. มีการแปรรูปผลผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค฽าในสินค฾า เช฽น การ
อบลําไย เพ่ือจําหน฽ายเป็นสินค฾าอบแห฾ง 

 
3. การออม 

ระดับหมู่บ้าน ระดับครัวเรือน 
1. มีกลุ฽มออมทรัพยแ และกองทุนหมู฽บ฾าน 1. มีการวางแผนการใช฾จ฽ายเงินเพื่อให฾มีเงินออม 

2 .  มี กิ จ ก ร ร ม ก า ร ออม  เ ช฽ น  เ ป็ น ส ม า ชิ ก ก ลุ฽ ม                   
ออมทรัพยแ กองทุนหมู฽บ฾าน 
 

 
4. การด ารงชีวิต 

ระดับหมู่บ้าน ระดับครัวเรือน 
1. มีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี ผู฾นํามีความ
โปร฽งใส ซื่อสัตยแ สุจริต มีคุณธรรม 
2. ประชาชนในหมู฽บ฾านมีจิตใจที่ยึดมั่นในหลัก
คําสอนของศาสนา 
3. ยึดหลักการประชาธิปไตยโดยถือเสียงส฽วน
ใหญ฽  ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการเลือกตั้งทั้งใน
ระดับท฾องถิ่น และระดับประเทศ 
4. มีกฎระเบียบชุมชนที่ใช฾ปฏิบัติร฽วมกัน 
5. มีการสืบทอด ประเพณี วัฒนธรรมพ้ืนบ฾าน 
เช฽น ประเพณีสงกรานตแ งานเข฾า-ออกพรรษา  
งานปอยหลวง และมีการสืบทอด ภูมิปัญญา
ท฾องถิ่นโดยปราชญแชาวบ฾าน  
6. มีการร฽วมงานกีฬาต฽อต฾านยาเสพติดที่จัดโดย 
เทศบาลตําบลวังผาง และ การจัดกิจกรรมออก
กําลังกายตอนเย็น เพ่ือให฾คนในชุมชนมีสุขภาพ
ดี 

1. ครัวเรือนในหมู฽บ฾านเวียงหนองล฽อง ได฾ปฏิบัติตามหลัก
ของพระพุทธศาสนา 
2. สมาชิกครัวเรือนสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท฾องถิ่น จากรุ฽นสู฽รุ฽น 
3. สมาชิกครัวเรือนมีความซื่อสัตยแ สุจริต ขยัน อดทน มี
คุณธรรม 
4. มีการสนับสนุนให฾สมาชิกเลิกอบายมุข 
5. มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ฽ายครัวเรือน เพ่ือแก฾ไข
ปัญหาความยากจน 
6. มีการวางแผนครอบครัว 
7. มีการรับฟังข฽าวสารที่เป็นประโยชนแ  มีที่อ฽าน
หนังสือพิมพแประจําหมู฽บ฾าน 
8. รู฾จักพอประมาณในการลงทุนประกอบอาชีพตาม
กําลังทรัพยแและศักยภาพตนเอง 
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ระดับหมู่บ้าน ระดับครัวเรือน 
7. ชุมชนมีความสงบสุข  ไม฽มีโจร ผู฾ร฾าย และมี
เอกลักษณแทางวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงาม 
8. มีศูนยแการเรียนรู฾ชุมชน เพ่ือเรียนรู฾ร฽วมกัน
ของคนในชุมชน 
 
 
สรุปผลการพัฒนาในปีท่ีผ่านมาของบ้านเวียงหนองล่อง ต าบลวังผาง  
วิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาลเวียงหนองล่อง 

จากการจัดทําแผนพัฒนา (Base Line  Data) ได฾ดําเนินการวิเคราะหแสภาวการณแในทุกด฾านการ
พัฒนาโดยใช฾เทคนิค  SWOT Analysis ซึ่งจะต฾องทําการวิเคราะหแ จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ฽อน 
(Weakness = W) โอกาส (Opportunity = O) และอุปสรรค (Threat =T) ดังผลการวิเคราะหแซึ่งจะได฾
นําเสนอเป็นรายประเด็นนโยบายตามยุทธศาสตรแการพัฒนา รวม 6 ประเด็น ดังต฽อไปนี้  
1. ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  จุดแข็ง (Strength) 

สามารถใช฾เส฾นทางสายหลัก สายรองท่ีรองรับการเดินทางสัญจรไปมา และการคมนาคม
ที่สะดวกเชื่อมโยงในทุกหมู฽บ฾าน 

จุดอ่อน (Weakness) 
การทํางานของภาครัฐและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นทําโดยแยกส฽วนเส฾นทางคมนาคม 

ถนนสายหลักเป็นของแขวงการทาง โดยเทศบาลจะมีถนนที่อยู฽ในความดูแล คือ ถนนภายในหมู฽บ฾าน    
ส฽วนถนนสายหลักถ฾าเกิดชํารุดเสียหายก็ไม฽สามารถเข฾าดูแลได฾เนื่องจากไม฽อยู฽ในอํานาจหน฾าที่ของเทศบาล
ทําให฾เกิดอุบัติเหตุบ฽อยครั้ง และการให฾บริการน้ําประปายังไม฽ได฾มาตรฐานน้ําไม฽สะอาดพอที่จะใช฾บริโภค 
  โอกาส (Opportunity) 

การบริการโครงสร฾างพ้ืนฐานดําเนินการได฾ครอบคลุมแล฾วทุกพ้ืนที่  จึงส฽งผลให฾ความ
จําเป็นในด฾านการก฽อสร฾างลดลง และคงเหลือเพียงภาระการบํารุงรักษาให฾คงสภาพที่ใช฾งานได฾สะดวกซึ่ง
ภาระในการบํารุงรักษานั้นมีค฽าใช฾จ฽ายไม฽มากทําให฾สามารถซ฽อมบํารุงให฾มีสภาพใช฾งานได฾ดีโดยตลอด 

อุปสรรค (Threat) 
  ปัจจุบันการจราจรในเขตหมู฽บ฾านมีอย฽างคับคั่งถนนสายหลักที่มีอยู฽คับแค ทําให฾ไม฽
สามารถเข฾าไปดําเนินการได฾  การขยายเขตไฟฟูาและโทรศัพทแก็อยู฽ในอํานาจหน฾าที่ของการไฟฟูา               
ส฽วนภูมิภาคและองคแการโทรศัพทแ ซึ่งการดําเนินการแก฾ไข ปัญหา ต฾องผ฽านกระบวนการ ขั้นตอน ตาม
ระเบียบข฾อบังคับ ทําให฾ไม฽ดําเนินการแก฾ไขปัญหาได฾ในท฽วงที 
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2. ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การแก้ไขปัญหาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม 
  จุดแข็ง (Strength) 
  ได฾ให฾ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคม และการเมืองโดยได฾กําหนดไว฾ใน
นโยบายอย฽างชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งเยาวชน ผู฾พิการ หรือ
ผู฾ด฾อยโอกาส  นอกจากนั้นท฾องถิ่นผู฾รับผิดชอบคือ เทศบาลเวียงหนองล฽อง ยังมีเจ฾าหน฾าที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  หน฽วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข฾องก็ให฾ความร฽วมมือเป็นอย฽างดี
ประชาชนมีความสมานฉันทแไม฽มีความแตกแยกในการนับถือศาสนา และมีความสามารถในวิชาชีพจน
สามารถรวมเป็นกลุ฽มอาชีพที่เข฾มแข็ง 

จุดอ่อน (Weakness) 
ยังปรากฏการเอารัดเอาเปรียบทางสังคมการไม฽รู฾สิทธิของตนเองประชาชนยังมีทัศนคติ

ต฽อผู฾ด฾อยโอกาสและผู฾พิการในส฽วนของการเสริมสร฾างสุขภาพยังขาดแคลนผู฾เชี่ยวชาญในการออกกําลังกาย             
อย฽างถูกต฾อง เยาวชนขาดความสนใจในหลักธรรมคําสอนของศาสนาประกอบกับด฾านการส฽งเสริมอาชีพ               
การผลิตสินค฾ายังไม฽ได฾มาตรฐาน และสินค฾าที่ผลิตได฾ยังขาดสถานที่จําหน฽ายรองรับ 
 โอกาส (Opportunity) 

มีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ สถานประกอบการ สถานพยาบาล ตลอดทั้งสถาบันทาง
ศาสนา ที่สามารถรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตรัฐบาลได฾ให฾ความสําคัญในการฟ้ืนฟูและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

อุปสรรค (Threat) 
  ยังไม฽มี สถานที่พักผ฽อนและออกกําลังกายยังไม฽ได฾มาตรฐานประชาชนขาดการออกกําลัง
กายท่ีถูกต฾อง และปัญหาด฾านคุณภาพชีวิตประชาชนส฽วนใหญ฽ยังประสบกับภาวะปัญหาหนี้สินทั้งในระบบ
และนอกระบบ 
3. ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การแก้ไขปัญหาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
 จุดแข็ง (Strength)   
  ประชาชนในพ้ืนที่ส฽วนใหญ฽เป็นสังคมระบบเครือญาติ มีการดําเนินชีวิตแบบเรียบง฽าย 
สงบสุข จึงทําให฾เกิดปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่มีน฾อย ในทางการเมืองถึงแม฾ว฽าความเป็นสังคมชนบทที่สูง
แต฽ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีความตื่นตัวทางการเมืองค฽อนข฾างสู งเช฽นเดียวกันความร฽วมมือทาง
การเมืองของประชาชนส฽งผลให฾เกิดความไว฾วางใจกันระหว฽างประชาชน กับราชการ นอกจากนั้น
ความสัมพันธแระหว฽างคณะผู฾บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวังผางเป็นไป ในลักษณะที่เสริม
ประสิทธิภาพซึ่งกันและกันมีความสัมพันธแและประสานงานกันอย฽างดีจึงส฽งผลให฾การเมืองภายในพ้ืนที่มี
ความเข฾มแข็ง  
  ในด฾านการบริหารผู฾บริหารท฾องถิ่นได฾เน฾นการทํางานแบบมีส฽วนร฽วมโดยยึดหลักคิดการ
ทํางาน  เชิงยุทธศาสตรแที่เน฾นผลงานเป็นหลักการกําหนดแผนงาน  โครงการ และเปูาหมายการทํางาน
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เป็นการกําหนดร฽วมกันของทุกฝุาย  ทั้งฝุายบริหาร  สภาเทศบาล  ข฾าราชการ  และประชาชน 
นอกจากนั้นข฾าราชการและเจ฾าหน฾าที่มีความพร฾อมในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และเป็นผู฾มีประสบการณแและมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในส฽วนที่รับผิดชอบ 

จุดอ่อน (Weakness) 
  ถึงแม฾ประชาชนจะมีการดําเนินชีวิตแบบเรียบง฽าย สงบสุข แต฽ชุมชนยังไม฽มีความเข฾มแข็ง
พอที่จะต฾านทานปัญหาสังคมด฾วยตัวเอง คือ การขาดจิตสํานึกที่ดีของคนในชุมชนเอง เช฽น ปัญหาวัยรุ฽น  
ก฽อความเดือดร฾อนวุ฽นวาย การทิ้งขยะในที่สาธารณะ ไม฽กล฾าแจ฾งเบาะแสเรื่องยาเสพติด ในการเมือง     
การปกครองประชาชนยังให฾ความสนใจค฽อนข฾างน฾อยการไปใช฾สิทธิเลือกตั้งทางการเมืองท฾องถิ่นโดยเฉพาะ
อย฽างยิ่ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและผู฾บริหารเทศบาลครั้งที่ผ฽านมาประชาชนยังไปใช฾สิทธิไม฽มาก 

โอกาส (Opportunity) 
ส฽วนราชการ ตั้งแต฽ระดับประเทศ จังหวัด ให฾ความสําคัญในการพัฒนาสังคมให฾น฽าอยู฽ 

ส฽งเสริมสนับสนุนการดําเนินการของชุดรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ ให฾มีความเข฾มแข็งเพ่ือลดปัญหา
อาชญากรรม การแพร฽ระบาดยาเสพติดในชุมชน 

อุปสรรค (Threat) 
การจัดสรรงบประมาณให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความ

แน฽นอนทําให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไม฽สามารถวางแผนดําเนินงานระยะยาวในพ้ืนที่หมู฽บ฾าน  
นอกจากนั้นความสัมพันธแระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น กับราชการบริหารส฽วนภูมิภาคและ
ส฽วนกลางยังเป็นลักษณะของการควบคุม  ท฾องถิ่นไม฽ได฾มีอิสระในการดําเนินงานที่จะตอบสนองต฽อปัญหา
และความต฾องการของประชาชนอย฽างแท฾จริง  ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ําของอํานาจหน฾าที่ระหว฽าง
หน฽วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส฽งเสริมการปกครองส฽วนท฾องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต฾องแก฾ไข
เพราะการยกเว฾นระเบียบราชการเป็นอํานาจจากกรมหรือผู฾ว฽าราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเว฾นระเบียบ
เฉพาะ  บางโครงการที่สั่งการมาจากส฽วนกลางเท฽านั้นแต฽ไม฽ใช฽ความต฾องการที่แท฾จริงของประชาชน หรือ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพื้นที่ 
4. ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การแก้ไขปัญหาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยก
รรม และการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 

จุดแข็ง (Strength) 
เทศบาลเวียงหนองล฽องเป็นเทศบาลในพ้ืนที่ที่มีคณะผู฾บริหารที่ประชาชนส฽วนใหญ฽

เคารพและยอมรับซึ่งกันและกัน ในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลมักจะได฾รับความร฽วมมือจาก
ประชาชนในหมู฽บ฾านคณะกรรมการประชาคมหมู฽บ฾านร฽วมแสดงความคิดเห็น ปัญหา ความต฾องการผ฽าน
เวทีประชาคม ทําให฾การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีความครอบคลุมในทุกด฾าน 

จุดอ่อน (Weakness) 
ในการพัฒนาและการส฽งเสริมการลงทุนขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพ้ืนที่ซึ่งก็คือ 

เทศบาลตําบลเวียงหนองล฽องเป็นไปในลักษณะค฽อยเป็นค฽อยไปและไม฽ได฾รับการตอบสนองเท฽าที่ควร 
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เนื่องจากประชาชนส฽วนใหญ฽มีความถนัดในด฾านการใช฾แรงงานและเป็นฝุายผลิตมากกว฽าเป็นผู฾จัดจําหน฽าย
ทําให฾การส฽งเสริมในด฾านการลงทุนเป็นไปในลักษณะช฾าค฽อยเป็นค฽อยไป 

 
 โอกาส (Opportunity) 

ในการพัฒนาของท฾องถิ่นคือเทศบาลตําบลเวียงหนองล฽องได฾รับการส฽งเสริมสนับสนุน
จากสํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานในการพัฒนาศักยภาพการผลิตและเป็นการยกระดับฝีมือแรงงานให฾มี
ความรู฾ความสามารถ และหน฽วยงานราชการที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องอ่ืนๆ ที่ได฾ประสานให฾ความร฽วมมือในการ
ส฽งเสริมการลงทุนการสร฾างอาชีพ รายได฾ ให฾แก฽ประชาชนในหมู฽บ฾านอย฽างต฽อเนื่อง 

อุปสรรค (Threat) 
ในการพัฒนาการส฽งเสริมการลงทุนท฾องถิ่นประสบปัญหา เนื่องจากปัญหาด฾านแหล฽ง

เงินทุนในการลงทุน ทําให฾ราษฎรประสบปัญหากับการขาดทุน ขาดเงินทุนหมุนเวียนในกิจการตลอดจน
ต฾องประสบปัญหาด฾านหนี้สินเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยสูง ทําให฾มีภาระค฽าใช฾จ฽ายและมีต฾นทุนการผลิตที่สูง
กว฽า คู฽แข฽งขัน  
5.  ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การแก้ไขปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ท้องถิ่น คือ จุดแข็ง (Strength) 
เทศบาลตําบลเวียงหนองล฽องมีศักยภาพและมีความได฾เปรียบเนื่องจากอยู฽ติดกับแม฽น้ํา 

2 แม฽น้ํา คือ แม฽น้ําปิง และแม฽น้ําลี้ ซึ่งประชาชนได฾อาศัยน้ําจากแม฽น้ําดังกล฽าวในการอุปโภคบริโภค 
ตลอดจนใช฾ในภาคการเกษตรและการเลี้ยงปลากระชัง สองฝั่งแม฽น้ําในด฾านการพัฒนาและอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม โดยได฾วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได฾เป็นอย฽างดี 
เช฽น จัดทําเขื่อนปูองกันตลิ่งพังเพ่ือการอนุรักษแบริเวณแม฽น้ําเพ่ือปูองกันการพังทลายของดิน โดยมี
ประชาชนในเขตหมู฽บ฾านเป็นแนวร฽วมในการพัฒนาและอนุรักษแ 

จุดอ่อน (Weakness) – หมู่บ้าน 
  โอกาส (Opportunity) 

เนื่องจากหมู฽บ฾านเวียงหนองล฽องมีพ้ืนที่ติดแม฽น้ําปิงและแม฽น้ําลี้ทําให฾การพัฒนาและการ
ส฽งเสริมการเพาะเลี้ยงปลากระชังริมแม฽น้ําปิงและแม฽น้ําลี้ เพื่อสร฾างรายได฾เสริมให฾กับประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
ตลอดจนมีหน฽วยงานต฽าง ๆ เช฽น กรมเจ฾าท฽า องคแการบริหารส฽วนจังหวัดลําพูน ให฾การสนับสนุน
งบประมาณ ในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติอย฽างต฽อเนื่อง 

อุปสรรค (Threat) 
เขตแม฽น้ําปิงและแม฽น้ําลี้ ตัดผ฽านระหว฽างจังหวัดเชียงใหม฽ ทําให฾การพัฒนาโครงการ

ดังกล฽าวต฾องเป็นในลักษณะได฾รับประโยชนแทั้งสองฝุายและการดําเนินกิจกรรม/โครงการ มักจะเป็นไปได฾
ช฾าและน฾อยเนื่องจากต฾องได฾รับความเห็นชอบจากทุกภาคส฽วนและทั้งสองจังหวัด และการพัฒนาโครงการ
ไม฽ต฽อเนื่อง 
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6. ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การแก้ไขปัญหา ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ                             
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จุดแข็ง (Strength) 
บ฾านเวียงหนองล฽องเป็นแหล฽งศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท฾องถิ่นดังจะ

เห็นได฾จากประเพณีต฽างๆ ที่ ได฾รับการสืบทอดจากอดีตสู฽ปัจจุบัน เช฽น ประเพณีแห฽ไม฾ค้ํา โพธิ์          
ประเพณีสรงน้ําพระวัดบ฾านเวียง และประเพณีเดือน 6 เป็น ซึ่งหมู฽บ฾านได฾ให฾ความสําคัญในการอนุรักษแ
ขนบธรรมเนียมประเพณีต฽างๆ ให฾คงอยู฽กับชุมชน 

จุดอ่อน (Weakness) 
การสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นเรื่องของจิตใจ ไม฽สามรถบังคับได฾ ทําให฾กลุ฽ม

เยาวชนไม฽ได฾ให฾ความสําคัญกับการสืบสานขนบธรรมเนียมในชุมชนเท฽าที่ควร 
โอกาส (Opportunity)  

บ฾านเวียงหนองล฽องเป็นแหล฽งแห฽งศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท฾องถิ่น                 
จึงได฾รับโอกาสในการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดลําพูน และสนับสนุนส฽งเสริมประชาสัมพันธแให฾เป็น
แหล฽งท฽องเที่ยวเพื่อให฾เป็นที่รู฾จักมากข้ึน ตลอดจนเป็นการสร฾างรายได฾ให฾คนในชุมชน 

อุปสรรค (Threat) 
การสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณียังไม฽ได฾รับความสนใจจากเยาวชนเท฽าที่ควรตลอดจน                

การบูรณะเจดียแ กู฽ขาว ซึ่งท฾องถิ่นยังขาดงบประมาณ ทําให฾โบราณสถาน โบราณวัตถุใน พ้ืนที่บูรณะได฾ไม฽
มากนัก 
การวิเคราะห์ผลกระทบนโยบายภาครัฐที่มีต่อศักยภาพและการพัฒนาของชุมชน  

นโยบายสําคัญท่ีเกิดข้ึนในปี ที่ผ฽านมา ได฾แก฽  
1.นโยบายไทยนิยมยั่งยืน ซึ่งกระจายไปทุกส฽วนราชการได฾นําไปปฏิบัติ “โครงการไทยนิยม 

ยั่งยืน” คือแผนการพัฒนาประเทศสู฽ความยั่งยืน ที่มุ฽งเน฾นการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ผ฽าน
การขับเคลื่อนบูรณาการของทุกภาคส฽วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ที่สําคัญคือภาคประชาชน ตามแนวทาง
ประชารัฐ เพื่อสร฾างการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาประเทศอย฽างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน สามารถแก฾ปัญหาทั้ง
ด฾านความมั่นคง และด฾านเศรษฐกิจและสังคมควบคู฽กันไป ถือว฽ามีส฽วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
สู฽ความยั่งยืน ที่มีความเก่ียวโยงกับประชากรจํานวนมากของประเทศ 
โครงการไทยนิยม ยั่งยืน เป็นการดําเนินการที่มีกลไกการขับเคลื่อนตั้งแต฽ระดับชาติสู฽ระดับพ้ืนที่ มุ฽งเน฾น
การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในรูปแบบประชารัฐ โดยการวิเคราะหแปัญหาความต฾องการของประชาชน
ส฽วนผลกระทบต฽อเกษตรกร วัดจากผลได฾ที่เกษตรกรได฾รับจากกิจกรรมโครงการต฽างๆ ตั้งแต฽ต฾นทาง กลาง
ทาง และปลายทาง เช฽น รายได฾เกษตรกรที่เพ่ิมขึ้น ต฾นทุนการผลิตที่ลดลง และโครงสร฾างพ้ืนฐานที่
ก฽อสร฾างเพ่ิมขึ้นหรือพัฒนาให฾ดีขึ้น นอกจากนี้ โครงสร฾างพ้ืนฐานทางการเกษตรได฾รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
จากกิจกรรมต฽างๆ ซึ่งจะก฽อให฾เกิดความยั่งยืนในการทําการเกษตรในอนาคต ทั้งในพ้ืนที่นอกเขต
ชลประทาน และพ้ืนที่ ส.ป.ก. 



216 

 

 

2. โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เกิดขึ้นเพื่อช฽วยเหลือคนไทยในกลุ฽มที่ด฾อยโอกาสสังคมทุก
กลุ฽มได฾รับความช฽วยเหลืออย฽างเท฽าเทียมกันในทุกด฾าน โดยความประสงคแของนายกรัฐมนตรีที่ว฽า จะไม฽
เหลือใครสักคนไว฾ข฾างหลังในการนําพาประชาชนคนไทยทุกคนก฾าวพ฾นจากกับดักแห฽งความยากจน และ
นําพาทุกคนสู฽ความเท฽าเทียมกันในทุกๆเรื่องด฾วยนโยบายปฏิรูปประเทศไทยไม฽เพียงแต฽การช฽วยเหลือใน
เบื ้องต฾นที ่ประสงคแจะลดค฽าใช฾จ฽ายในชีว ิตประจําวันของผู ฾คนด฾วย บัตรสวัสดิการแห฽งรัฐ แต฽ยังมี
สวัสดิการอีกหลายสิ่งหลายอย฽างที่รัฐบาลจะเข฾ามาเติมเต็มสิ่งที่เคยขาดหายไปให฾กับประชาชนคนไทย 
ชุมชนบ฾านเวียงหนองล฽องได฾รับบัตรสวัสดิการแห฽งรัฐ ตามนโยบายของรัฐบาล ถือว฽าเป็นผลกระทบ
ทางบวก ชุมชนได฾จับจ฽ายใช฾สอยทําให฾เศรษฐกิจในชุมชนดีขึ้น การหมุนเวียนเงินในครัวเรือนดีขึ้น ซึ่งใน
ตําบลเวียงหนองหนองมี ร฾านธงฟูา 2 แห฽ง 

3.โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า ทั้งระบบประกันสังคม ระบบ30 บาทรักษาทุกโรค ยังมี
ความสําคัญและเป็นนโยบายที่ดีที่ชุมชนได฾รับอย฽างถั่วถึง 

4.นโยบายส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ แผนงานพัฒนาและยกระดับเกษตรกรผู฾มีรายได฾น฾อยให฾
หลุดพ฾นความยากจน ด฾วยการแก฾ไขปัญหาหนี้สิน ส฽งเสริมพัฒนา อาชีพและแผนงานสร฾างระบบภูมิคุ฾มกัน
ให฾เกษตรกร บ฾านเวียงหนองล฽องมีการรวมกลุ฽มปลูกลําไย และมะม฽วงเป็นเกษตรแปลงใหญ฽ เพ่ือต฽อรองกับ
กลุ฽มนายทุน 

5.นโยบาย เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให฾เป็นแหล฽งเงินหมุนเวียนในการ
ลงทุน สร฾างงานและอาชีพ สร฾างรายได฾และลดรายจ฽ายให฾แก฽ประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กใน
ครัวเรือน พัฒนากองทุนหมู฽บ฾านและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ให฾สามารถยกระดับเป็นธนาคาร
หมู฽บ฾านและชุมชน เป็นนโยบายที่ดีที่ชุมชนยังมีความต฾องการ 

6. จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ให฾ครบทุก
หมู฽บ฾านและชุมชน เพ่ือสร฾างโอกาสให฾ชุมชนสามารถแก฾ไขปัญหาของชุมชนด฾วยตนเอง และพัฒนา
โครงการที่จะก฽อให฾เกิดรายได฾อย฽างยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยแชุมชน อนุรักษแและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล฾อมของชุมชน เพ่ือให฾เกิดการเชื่อมโยงการใช฾ทรัพยากรของรัฐ ท฾องถิ่น และจังหวัด      อย฽าง
มีประสิทธิภาพ  

7. สานต่อโครงการธนาคารประชาชน เพ่ือกระจายโอกาสการเข฾าถึงแหล฽งเงินให฾แก฽ประชาชนผู฾
มีรายได฾น฾อย สร฾างทางเลือกและลดการพ่ึงพาแหล฽งเงินกู฾นอกระบบ ซึ่งจะทําให฾ประชาชนมีโอกาสในการ
สร฾างงาน สร฾างรายได฾ด฾วยตนเอง  

8. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เพ่ือให฾แต฽ละชุมชน
สามารถใช฾ทรัพยากรและภูมิปัญญาท฾องถิ่นในการพัฒนาสินค฾า โดยรัฐพร฾อมที่จะสนับสนุนให฾ชุมชนเข฾าถึง
องคแความรู฾สมัยใหม฽ แหล฽งเงินทุน และพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการตลาด เพ่ือ
เชื่อมโยงสินค฾าจากชุมชนสู฽ตลาดทั้งในประเทศและต฽างประเทศ ของดีบ฾านเวียงหนองล฽อง ได฾แก฽ ลําไย
อบแห฾งทั้งเปลือก 
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9.พักหนี้ของเกษตรกรรายย่อยและยากจน ที่ผ฽านกระบวนการจัดทําแผนฟ้ืนฟูอาชีพ เพ่ือสร฾าง
โอกาสให฾เกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตด฾วยการสร฾างรายได฾และอาชีพที่มั่นคง  

10.นโยบายขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟ้ืนฟูและขุด
ลอกแหล฽งน้ําธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหล฽งน้ําผิวดินและใต฾ดิน โดยดําเนินการก฽อสร฾างระบบชลประทาน
ขนาดใหญ฽ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพ่ือประโยชนแในการปรับโครงสร฾างภาคการเกษตร การบรรเทา
อุทกภัยและภัยแล฾ง ทั้งในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมทั้งระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพ่ือ
การอุปโภคและบริโภคแก฽ประชาชนให฾ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนา
ระบบชลประทานในรูปแบบต฽าง ๆ เช฽น ชลประทานระบบท฽อ เป็นต฾น นั้น     ยังไม฽เพียงพอต฽อความ
ต฾องการ เนื่องจากชุมชน  เวียงหนองล฽อง เกษตรกรส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพการเกษตร ร฾อยละ 80 ทําให฾
ยังขาดแหล฽งน้ําต฾นทุนที่จะนําไปสนับสนุนการเกษตรได฾ทั้งฤดูกาล โดยเฉพาะฤดูแล฾งยังขาดแคลนน้ํา
สําหรับการเกษตร ชาวเวียงหนองล฽องจึงมีความต฾องการให฾ภาครัฐ สนับสนุนการก฽อสร฾างแหล฽งน้ําและ
ระบบส฽งน้ําให฾เพียงพอต฽อความต฾องการของเกษตรกร เนื่องจากปัจจุบันมีแหล฽งน้ําที่ภาครัฐสร฾างขึ้นใน
พ้ืนที่เวียงหนองล฽องเพียง เล็กน฾อย จากการพบปะผู฾นําชุมชน พบว฽าต฾องการให฾ภาครัฐเร฽งรัดหาแนวทาง
พัฒนาแหล฽งน้ําโดยเร฽งด฽วน โดยการนําน้ําจากแม฽น้ําลี้  กับแม฽น้ําปิงมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุด 

11.นโยบายอินเตอร์เน็ตประชารัฐ ชุมชนเวียงหนองล฽องยังมีความต฾องการให฾เกิดอินเตอรแเน็ต
ประชารัฐ ให฾เข฾าถึงครัวเรือน เพ่ือประโยชนแในการสื่อสาร และค฾าขายพืชผลทางการเกษตร 
ส่วนที่ 3 ข้อสรุปและข้อเสนอจากการเรียนรู้ (Action Learning) 

 จากการศึกษาเรียนรู฾จากการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่บ฾านเวียงหนองล฽อง  หมู฽ที่ 6  ตําบลวังผาง  
อําเภอเวียงหนองล฽อง  จังหวัดลําพูน  เมื่อวันที่  22-26  เมษายน  2562  กลุ฽มปฏิบัติ ป 4 (กป.4)  ได฾
วิเคราะหแศักยภาพของหมู฽บ฾านในทุก ๆ ด฾าน และมีข฾อสรุปและข฾อเสนอแนะ  ดังนี้ 

3.1 ความเสี่ยงของบุคคล ครอบครัว และชุมชน 

      3.1.1 ความเสี่ยงของบุคคล 
  (1) ด฾านความมั่นคง : ตามเรื่องบุคคลมีต฽อด฾านความมั่นคง ความสงบเรียบร฾อย จะมีใน
ด฾านต฽างๆ ดังนี้ 

   ก. ความปลอดภัยต฽อทรัพยแสิน มีความเสี่ยงต฽อการเกิดอุบัติเหตุ ในหมู฽ บ฾าน 
เนื่องจากมีถนนสายหลัก ผ฽านชุมชน (สาย) ระยะทางประมาณ 10 กม. รถยนตแสัญจรไปมาด฾วยความเร็ว
สูง ทําให฾เกิดอันตรายต฽อชีวิตและทรัพยแสินได฾ 

   ข. การแพร฽ระบาดของยาเสพติด วัยรุ฽นขาดจิตสํานึกที่ดี แก฾ไขปัญหาของตนเอง
ไม฽ได฾มักใช฾ยาเสพติดในการตัดสินใจ 

  (2) ด฾านความมั่งค่ัง : ความเสี่ยงของบุคคลที่มีต฽อด฾านความมั่งคั่ง การ.......การเพ่ิม/การ
กระจายรายได฾/ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีดังนี้ 
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   ก. ราคาสินค฾าทางการเกษตรมีราคาไม฽แน฽นอน ทําให฾มีรายได฾ไม฽เพียงพอในการ
ใช฾จ฽าย ชําระหนี้ต฽างๆ 

   ข. อาชีพการเกษตรเป็นส฽วนใหญ฽ เป็นการปลูกลําไย มะม฽วง ซึ่งต฾องลงทุนค฽อน   
ข฾างสูง และไม฽มีคนในรุ฽นต฽อไปสนใจงานด฾านนี้ ทําให฾ขาดความต฽อเนื่อง 

  (3) ความยั่ งยืน :  ความเสี่ ยงของบุคคลในด฾านความยั่ งยืน และการอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีดังต฽อไปนี้ 

   ก. การใช฾ที่ดินทํากิน ยังขาดองคแความรู฾ในด฾านการบํารุงดินเท฽าที่ควร ส฽วนใหญ฽
มุ฽งเน฾นการเพ่ิมผลผลิตเป็นหลัก 

   ข. กิจกรรมภายในครอบครัว คนรุ฽นใหม฽เมื่อจบการศึกษาในระดับที่สูงแล฾ว ไม฽
กลับมาทํางานในอําเภอ/หมู฽บ฾าน ทําให฾เกิดการสูญเสียบุคลากรและกิจกรรมภายในครอบครัว ไม฽สามารถ
ขยายหรือดํารงอยู฽ของความเป็นกิจกรรมภายในครัวเรือนได฾ 

       3.1.2 ความเสี่ยงของครอบครัว/ชุมชน 

  (1) ด฾านความมั่นคง : มีความเสี่ยงในระดับครอบครัว/ชุมชน ดังนี้ 

   ก. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน มีปัญหาคล฾ายกับในความเสี่ยงของ
บุคคล คือ ความเสี่ยงต฽อการเกิดอุบัติเหตุในชุมชนมากขึ้น 

   ข. การแพร฽ระบาดของยาเสพติด การแพร฽ระบาดในระดับหมู฽บ฾านยังคงมีอัตรา
ค฽อนข฾างสูง แต฽ส฽วนใหญ฽เป็นวัยรุ฽น/นักศึกษา/นักเรียน ซึ่งส฽วนใหญ฽มาจากขาดความเข฾มแข็งของชุมชน/
ครอบครัว 

  (2) ด฾านความมั่งค่ัง : ความเสี่ยงในระดับครอบครัว/ชุมชน มีดังนี้ 

   ก. ขาดการรวมกลุ฽มในการประกอบอาชีพหลัก เช฽น การปลูกลําไย การปลูก
มะม฽วง ทําให฾ขาดอํานาจต฽อรองในราคาสินค฾ากับผู฾ค฾า 

   ข. ขาดความต฽อเนื่องของอาชีพ จากรุ฽นสู฽รุ฽น เกิดจากคนรุ฽นใหม฽ไม฽สนใจต฽อ
อาชีพของครอบครัว โดยเฉพาะการเกษตรกรรม และปัญหาขาดแคลนองคแความรู฾ด฾านเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะหลักการด฾านการเกษตรจากคนรุ฽นใหม฽ 

3.2 ความอยู่ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน 

ความอยู฽ดีมีสุขของคน ครอบครัว และชุมชน วิเคราะหแในหัวข฾อพัฒนาผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ หมายถึง การ
ดําเนินชีวิตด฾วยจุดแข็งของบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยสามารถแยกได฾ดังนี้  
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3.2.1 ด้านความม่ันคง 

 ก. ระบบการอยู฽อาศัยเป็นชุมชนเก฽า มีความสัมพันธแ ในระบบเครือญาติ ไม฽มีการขัดแย฾ง รุนแรง 
ประชากร 1,700 กว฽าคน  ไม฽มีแนวความคิด ในการแยกหมู฽บ฾าน ทําให฾เกิดการช฽วยเหลือ เกลื้อกูลกัน
ชุมชนมีความเข฾มแข็ง เป็นทุนทางสังคม ในการพัฒนา ในขั้นต฽อไป  

 ข. ผู฾นําชุมชน รุ฽นเก฽า เห็นความสําคัญของการพัฒนาคนในรุ฽นต฽อไป และให฾ความสําคัญ    กับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะเยาวชน 

  3.2.2 ด้านความม่ังคั่ง 

 ก. การคมนาคมสะดวก ทําให฾การติดต฽อสัญจร การค฾าขายสะดวกสบาย มีผู฾คนสัญจรไปมา
จํานวน มาก ทําให฾มีการค฾าขาย เป็น เจริญรุ฽งเรืองมากยิ่งขึ้น คนในชุมชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ  
มากขึ้น  

ข. การประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการรวมกลุ฽มกันจําหน฽ายในระบบเครือญาติ ทําให฾มีการถ฾อย
ที่ถ฾อยอาศัยกัน เอ้ือเฟ้ือแลกเปลี่ยน ข฾อมูลการเกษตร/ค฾าขาย กันเป็นประจํา 

  3.2.3 ด้านความย่ังยืน 

 ความอยู฽ดีมีสุข ในด฾านการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล฾อม เช฽น 

  ก. มีการรวมกลุ฽มกันดําเนินการในด฾านการบริหารกันในชุมชนอย฽างเข฾มแข็ง มีการส฽งต฽อ
เรียนรู฾ให฾กับคนรุ฽นใหม฽ สามารถทําให฾กลุ฽มมีความยั่งยืนต฽อเนื่องได฾ 

  ข. การประกอบอาชีพกสิกรรม เป็นหลักในชุมชน คือการปลูกต฾นไม฾ เช฽น มะม฽วง ลําไย 
ตลอดจนการดูแลรักษาและการปลูกปุาในชุมชน ไปด฾วย ในคราวเดียวกัน ซึ่งเป็นการสร฾างพ้ืนที่สีเขียวใน
ชุมชน อันเป็นการ “ปลูกปุาในใจคน” ตามหลักการทรงงาน ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุยเดชบรมนาถบพิต ในหลวงรัชกาลที่ 9 ไปด฾วยในคราวเดียวกัน 

  ค. การอนุรักษแศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน มีประเพณที่เข฾มแข็งต฽อเนื่องมา
ตลอด เช฽น การจัดประเพณีแห฽ไม฾ค้ําโพธิ์ ในช฽วงเทศกาลสงกรานตแของทุกปี ซึ่งเป็นการส฽งต฽อมรดกทาง
วัฒนธรรมชุมชนจากรุ฽นสู฽รุ฽นต฽อเนื่องไม฽ขาดสาย อันเป็นการพัฒนาผู฾นําขุมชนรุ฽นใหม฽ฝุายประเพณีและ
วัฒนธรรม 

3.3 บทเรียนที่ได้รับ จากการลงพ้ืนที่หมู฽บ฾านเวียงหนองล฽อง หมู฽ที่ 6 ตําบลวังผาง อําเภอเวียง
หนองล฽อง จังหวัดลําพูน มีในด฾านต฽าง ๆ ดังนี้ 
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          3.3.1 การบริหารการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

  ก. มีสายสัมพันธแการพัฒนาในระบบเครือญาติ เกิดปัญหาน฾อย ไม฽มีความขัดแย฾ง    ใน
ชุมชน  ไม฽มีแนวคิดในเรื่องการแยกหมู฽บ฾าน /ตั้งวัดใหม฽ 

  ข. มีความเข฾มแข็งในด฾านประเพณีท฾องถิ่น/ชุมชน เช฽น การแห฽ไม฾ค้ําโพธิ์ อันเป็นแนวคิด
พุทธศาสนา มาเป็นหลักในการดํารงชีวิต เช฽น การเสียสละ ความสามัคคี อันเป็นพื้นฐานในการพัฒนาผู฾นํา
ชุมชน ต฽อๆ ไป 

  ค. มีการออมทรัพยแแต฽ละหมู฽บ฾าน อันเป็นพ้ืนฐานของการรับผิดชอบร฽วมกัน เช฽นแนวคิด
นี้  จะทําให฾ชุมชนเข฾มแข็ง ด฾วยการทํางานร฽วมกันของชุมชน ส฽งต฽อไปยังผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ 

  3.3.2 การบริหารการพัฒนาระดับต าบลและอ าเภอ 

  ก. การบริหารงานในการพัฒนาตําบล มี 2 องคแกร คือ ฝุายท฾องถิ่น มีเทศบาลตําบล
เวียงหนองล฽อง และฝุายปกครองท฾องที่ ได฾แก฽ กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน เป็นผู฾บริหารงานร฽วมกัน โดยจัดทํา
แผนพัฒนาหมู฽บ฾าน นําไปสู฽แผนพัฒนาตําบล และแผนพัฒนาอําเภอต฽อไป ไม฽มีปัญหาในการประสานด฾วย
สาเหตุนี้  มีจุดแข็งจากชุมชนเข฾มแข็ง จากระบบเครือญาติ และความสามัคคีในชุมชน 

  ข. การจัดทําแผนพัฒนาตําบลมาจาก แผนพัฒนาหมู฽บ฾านโดยการที่บรรจุในแผนพัฒนา
ตําบล/อําเภอ ส฽วนใหญ฽เป็นด฾านโครงสร฾างพ้ืนฐาน ไม฽มีงบประมาณเพียงพอในท฾องถิ่น/อําเภอ ต฾องขอรับ
งบประมาณจากส฽วนกลางต฽อไป 

  ค. การส฽งเสริมอาชีพโดยเฉพาะการประกอบอาชีพเสริม  ส฽วนใหญ฽ไม฽สามารถ
ดําเนินการได฾อย฽างจริงจัง เนื่องจาก ราษฎรส฽วนใหญ฽มีอาชีพหลักที่มั่นคงคือการทําการเกษตร       ปลูก
มะม฽วง  และลําไยส฽งออกและเนื่องจากเป็นการผลิตเพ่ือการส฽งออกเป็นหลักทําให฾  ยังติดกับดักวงจร
หนี้สิน ภาครัฐยังไม฽สามารถจัดหาอาชีพ และแข฽งขันด฾านการตลาดกับเอกชนได฾ 

  3.3.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  

  1) การบริหารในหมู฽บ฾าน ได฾ปฎิบัติ ตามนโยบายรัฐบาล อย฽างถูกต฾อง และ มี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะ งบไทยนิยมยั่งยืน โดยการถือบัตรสวัสดิการแห฽งรัฐ 

  2) การส฽งเสริมอาชีพ : ส฽งเสริมอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกลําไย แปลงใหญ฽ 
ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาล ในการลดต฾นทุนการผลิต และการต฽อรองเรื่องราคาจําหน฽าย ตลอดจนการเก็บ
ลําไยแปรรูปไว฾จําหน฽ายในห฾วงขาดตลาด หรือยกระดับราคาให฾สูงขึ้น หมู฽บ฾านได฾มีความคณะกรรมการ ใน
การส฽งเสริม ร฽วมกับ ส฽วนราชการเป็นประจํา 
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  3) การส฽งเสริมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม : นโยบายด฾านความยั่งยืน  
   (1) เป็นชุมชนที่มีประเพณีแห฽ไม฾ค้ําโพธิ์ ในเทศกาลสงกรานตแงานทรงน้ําพระ
ธาตุเจดียแศรีลําพูน  ปลอดแอลกอฮอลแ  ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐที่มุ฽งเน฾นให฾ชุมชน ลด ละ เลิก อบายมุข 
ตลอดจนเป็นตัวอย฽างที่ดีให฾กับผู฾นํารุ฽นต฽อไป ที่จะพัฒนา ส฽งเสริมประเพณีอันดีงามนี้ไว฾ ตลอดไป 
   (2) ส฽งเสริมให฾เยาวชน หัด รํา ฟูอน วิถีของชุมชนให฾สืบสานจากรุ฽นสู฽รุ฽น 
  4) การแก฾ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน : ชุมชนได฾จัดการแข฽งขันกีฬาต฾านยาเสพติด 
เพ่ือเปูนกิจกรรมที่ส฽งเสริมให฾เยาวชนใช฾เวลาว฽างให฾เกิดประโยชนแ และห฽างไกลยาเสพติด ตลอดจนส฽งเสริม
ให฾เยาวชนรมกลุ฽มกันทํากิจกรรม มีการเรียนรู฾ในด฾านต฽าง ๆ ร฽วมกัน เช฽น การแบ฽งงานกันทํา การซ฾อมกีฬา 
ซึ่งจะทําให฾ เกิดความสามัคคี ลดการทะเลาะเบาะแว฾ง กันได฾ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางการพัฒนาอําเภอเวียงหนองล฽อง มีดังนี้ 

1. การปลูกพืชเศรษฐกิจ เช฽น มะม฽วง ลําไย เป็นการส฽งขายต฽างประเทศเป็นหลัก ชุมชน
ยังไม฽มีวิธีบริหารจัดการ หากตลาดไม฽รับชื้อ ควรมีการเตรียมการแปรรูป เพ่ือจําหน฽ายตลาดอื่นๆ โดยให฾
ผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽เข฾าสู฽ชุมชน 

2. การส฽งเสริมการท฽องเที่ยว ควรทําต฽อเนื่อง ไม฽เหมือนที่อ่ืนๆ เช฽น การกินลําไยลอยฟูา 
ขึ้นบอลลูน / การท฽องเที่ยวท฽องน้ํา / ล฽องแพ / เรือที่มีนวัตกรรมใหม฽ เช฽น เรือพ฽นไอน้ําในการล฽อง 

3. การส฽งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมท฽องถิ่น เช฽น ประเพณีทรงน้ําพระธาตุเจดียแศรี
ลําพูน ประเพณีแห฽ไม฾ค้ําโพธิ์ โดยส฽งเสริมให฾เยาวชน เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการพัฒนาให฾มากข้ึน โดยอาจตั้ง
กลุ฽มต฽างๆ ทําแผนต฽อเนื่อง 
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ในประเด็นหัวข้อการพัฒนาผู้น าชมชุนร่นใหม่ จากการศึกษาและวิเคราะหแทําให฾ ทราบว฽ามี
ปัญหาที่เกิดขึ้นหลายประการ และขอเสนอแนวทางแก฾ไขปัญหาไว฾ดังนี้ 

ที ่ ปัญหาที่เกิดขึ้น สาเหตุการเกิดปัญหา ข้อเสนอแนะ 
1.     คนรุ฽ น ใหม฽ม฽ มาสนใจที่ จ ะ

ประกอบอาชีพเกษตรกร ที่เป็น
อาชีพของทางครอบครัว ทําให฾
ขาดแคลนแรงงานและกิจกรรม
ในครอบครัว 

- ได฾รับการศึกษาในระดับ
ที่ สู ง ขึ้ น ใ ห฾ จึ ง ทํ า ใ ห฾ มี
โอกาสไปทํางานในอาชีพ
อ่ืนๆ มากขึ้น 

- สร฾างทัศนคติที่ดีต฽ออาชีพเกษตรกร
อย฽างต฽อเนื่อง โดยเริ่มจากโรงเรียนใน
หมู฽บ฾าน 
- ให฾ทุนการศึกษาด฾านเกษตรกรรมกับ
นักเรียน หรือได฾รับการส฽งเสริมอาชีพ
เกษตรกรในชุมชน อาจตั้ งกองทุน
หมู฽บ฾านส฽งเสริมการศึกษาอย฽างต฽อเนื่อง 
โดยคนรุ฽นเก฽าส฽งต฽อสร฾างคนรุ฽นใหม฽ 

2. คนรุ฽นใหม฽ไม฽เข฾าร฽วมกิจกรรมของ
หมู฽บ฾าน 

- ไม฽ได฾รับความไว฾ใจจาก
คนรุ฽นเก฽า 

- ผู฾นําชุมชนรุ฽นเก฽ามอบภารกิจที่สําคัญ
ของชุมชนให฾รับผิดชอบมากยิ่งขึ้น เช฽น 
การจัดกิจกรรมประเพณีของชุมชน 
การแห฽ไม฾ค้ําโพธิ์ ประเพณีทรงน้ําพระ
ธาตุเจดียแศรีลําพูน  

- ไม฽ใส฽ใจในกิจกรรมของ
ชุมชน 

- ผู฾นําชุมชนรุ฽นใหม฽ จัดกิจกรรมให฾คน
รุ฽นใหม฽ได฾ปฏิบัติร฽วมกันเป็นประจํา เช฽น 
การแข฽งขันกีฬาในชุมชน 

 

 
 

 
 


