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บทที ่ 1 
บทนํา 

1.1 บทนํา 
                รัฐธรรมนูญกําหนดใหประเทศไทย มีการปกครองและการบริหารราชการแผนดินในรูปของ
รัฐเดี่ยว  เพื่อรักษาความเปนเอกภาพในการบริหารประเทศ ดังนั้น การบริหารราชการในสวนภูมิภาค จึง
เปนระบบการบริหารราชการแผนดินของราชการสวนกลางในระดับพื้นที่ ที่มีความสําคัญ เพราะการ
บริหารราชการสวนภูมิภาคเปนสวนของการบริหารราชการที่เชื่อมตอระหวางนโยบายการพัฒนาและ
การบริหารประเทศในระดับชาติกับการบริหารราชการในสวนทองถิ่นโดยรวม  ราชการสวนภูมิภาค
ควรมีบทบาทหนาที่ในการแปลงนโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาประเทศในระดับชาติ ลงสูการปฏิบัติ
ในแตละจังหวัด ประเทศไทยใชรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคนี้ เปนเคร่ืองมือของรัฐในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม กํากับดูแลการใชทรัพยากรและสรางความเปนธรรม นําบริการ
สาธารณะในสวนที่หนวยงานราชการสวนกลางยังคงตองรับผิดชอบใหกระจายลงสูประชาชนในพื้นที่
ตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเทาเทียมกัน  กํากับดูแลความสงบเรียบรอยและความมั่นคง
ของสังคม  และแทรกแซงเพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนาในภูมิภาคตาง ๆ อยางมีศักยภาพและ                  
มีประสิทธิภาพ 
                การบริหารราชการในสวนภูมิภาค จึงเปนการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐอีกสวนหนึ่ง
ที่มีความสําคัญ  ดังนั้น ในกระบวนการพัฒนาและปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย      
จึงไดใหความสําคัญในการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของกลไกการบริหารราชการในสวนภูมิภาค 
โดยเนนการพัฒนาประสิทธิภาพของการใหบริการสาธารณะของระบบราชการ  การปรับโครงสรางการ
บริหารงาน  การกําหนดโครงการพัฒนาตาง ๆ  การสรรหาบุคลากรที่เหมาะสมในการบริหารราชการ  
รวมถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและวัฒนธรรมการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับกระแส
การเปลี่ยนแปลง 
                ที่ผานมา รัฐบาลไดมีการจัดระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคเสียใหมเปน “ การ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา” หรือที่รูจักกันในชื่อที่เรียกกันวา “ ผูวาฯซีอีโอ ” ที่มี
รูปแบบเชนนี้เพราะในโลกปจจุบันการพัฒนาและการใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ          
เปนธรรม และเอ้ืออํานวยใหประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีประสิทธิผล จําเปนตอง
เนนการเพิ่มศักยภาพของการพัฒนาในมิติพื้นที่ (Area) ซึ่งจําเปนตองจัดระเบียบความสัมพันธของการ
บริหารราชการในพื้นที่ใหเปนไปอยางเหมาะสม มีเอกภาพ และสามารถบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการ
ทํางานในระหวางมิติและภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน 
                เงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จในการบริหารราชการในระดับจังหวัดและพัฒนาในแตละพื้นที่
อยูที่คุณภาพและความสามารถของผูวาราชการจังหวัด  การจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดและกลุม



จังหวัดที่สะทอนความตองการและไปสูประโยชนสุขของประชาชน (Provincial  Strategic Plan  
Formulation) และการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ตลอดจนการควบคุมใหมีการแปลงแผนงาน    
ตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล (Effective  Strategic  Plan  Execution  and  
Control)  ดังนั้น ในกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัดนี้ หัวใจสําคัญที่จะนําไปสูการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง  จึงอยูที่กระบวนการนํา  ภาคประชาชนและผูที่มี
สวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมตลอดกระบวนการ โดยเร่ิมต้ังแต การสื่อสารและการใหขอมูลความรู
เกี่ยวกับการดําเนินงานของจังหวัดแกประชาชนอยางตอเนื่องเปนระบบจริงใจและจริงจัง  การเปด
โอกาสใหประชาชนไดใหขอเสนอแนะ  และเจาหนาที่ของรัฐรับฟงและใชขอมูลเหลานั้นในการ
วางแผนกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ผูแทนภาคประชาชนสามารถมีโอกาสเขารวมกําหนดทิศทาง       
การพัฒนาจังหวัด และการรวมตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของประชาชนในพื้นที่ 
                   กระแสแนวคิดในการบริหารราชการสมัยใหม 
                   ประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยจึงพยายามที่จะปรับเปลี่ยน กําหนดกติกา และจัดระเบียบ
การบริหารจัดการประเทศเสียใหม ใหเปนการบริหารจัดการที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น (Democratic  
Governance) เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยยึดหลักการ  ธรรมาภิบาล (Good  
Governance) เพื่อที่สังคมจะสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข  สันติ  สมดุล มีเสถียรภาพ  เปนธรรม และ
เทาเทียมกันมากขึ้น 
                 ในระดับสากล ประชาชนในสังคมยุคใหมเรียกรองใหภาครัฐมีธรรมาภิบาล หรือการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance) ซึ่งตองเปนการบริหารจัดการที่มีองคประกอบดังนี้ 
                 - มีความเปนธรรม โดยการกําหนดกฎกติกา กฎหมายระเบียบตาง ๆ ตองมีความยุติธรรมตอ
ประชาชนโดยรวม (Justice  and  Fair  Legal  Flamework) 
                 - มีความเทาเทียมกัน (Equity) ในการไดรับประโยชนจากทรัพยากรและบริการสาธารณะ  
ตาง ๆ ที่ภาครัฐจัดไว 
                 - มีความสุจริตโปรงใส (Transparency) โดยที่การเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ เปนไปอยางถูกตอง 
                 - มีระบบที่เปดโอกาสและใหเสรีภาพแกประชาชนในการแสดงความคิดเห็น โดยมีกลไกและ
มาตรการที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมในการรับรูความเปนไปในภาครัฐ และเปดใหประชาชน
สามารถใหขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายสาธารณะดานตาง ๆ มีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และมีสวนรวมในการดําเนินการใด ๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม 
(Public  Participation) 
                 - มีภาครัฐและผูบริหารที่รับผิดชอบ  รอบคอบ  และระมัดระวัง ในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ และการตัดสินใจ (Accountability) และมีระบบการทํางานของภาครัฐที่สามารถตรวจสอบ
สอบทานได 
                 - มีผูใชอํานาจรัฐที่มีคุณธรรมจริยธรรม (Integrity) 



                 คนไทยและสังคมไทยไดรับอิทธิพลจากกระแสคิดเกี่ยวกับเปลี่ยนแปลงทางการเมือง         
การปกครองนี้เปนอยางมาก เห็นไดจากการตื่นตัวของประชาชนในการเรียกรองสิทธิทางการเมือง      
ในยุคตาง ๆ การเรียกรองสิทธิขั้นพื้นฐานในการรับรูขอมูลขาวสารจากภาครัฐ  การเรียกรองใหภาครัฐ
ตองชี้แจงถึงขอเท็จจริงในประเด็นสําคัญตาง ๆ และการเรียกรองสิทธิเขารวมในกระบวนการตัดสินใจ 
และความสนใจของภาคประชาชนในการปรับระบบการบริหารจัดการบานเมืองสูกรอบกติกาใหม ๆ  
                  การที่ประชาชนเรียกรองที่จะไดรับขอมูลขาวสารที่เปนจริง  ทันสมัย  และโปรงใส  และ     
ยังเรียกรองที่จะเขามามีสวนรับรูและรวมในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นนโยบายสําคัญ ๆ  ที่จะมี
ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของตนเองและชุมชนมากขึ้นนั้น  หากในพื้นที่ใดหรือประเด็นนโยบาย
สาธารณะใด ที่ภาครัฐมีการตอบสนองความตองการเหลานี้อยางสมดุลย ก็จะลดความตึงเครียดและ
ความขัดแยง  แตในทางตรงขาม เมื่อใดที่ภาครัฐกําหนดนโยบาย  แผนงาน และโครงการ ที่มาจาก
ศูนยกลาง หรือจากบนลงลาง (Top – down  Approach)  และหนวยงานหรือผูที่เกี่ยวของไมดําเนินการ
ดานการมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ โปรงใส  และไมเคารพในสิทธิพื้นฐาน
ของประชาชน  ผลที่ตามมาคือความขัดแยงหรือขอพิพาทระหวางองคกรของรัฐ  กลุมผลประโยชน    
ตาง ๆ และภาคประชาชน 
                  จากการตื่นตัวของภาคประชาสังคมและปญหาความขัดแยงในสังคมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ไมวาจะ
เปนความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติ  ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ กับสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ลวนเปนกระแสกดดันที่ทําใหรัฐบาลและขาราชการตองขบคิดถึงแนวทางแกไขปญหา
สาธารณะ ที่แตกตางจากวิธีการที่เคยปฏิบัติมา โดยไดมุงความสนใจสูการสรางและสงเสริมการมี     
สวนรวมของประชาชนมากขึ้น ซึ่งคาดวาจะเปนหนทางในการสรางสันติและยุติขอขัดแยงที่มี
ประสิทธิผลมากกวาการใชวิธีการอ่ืน ๆ 
                  ซึ่งแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงในดานรัฐบาลในยุคตาง ๆ แตประเด็นการพัฒนาระบบการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวม หรือการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ
ยังเปนประเด็นนโยบายที่ทั้ง ก.พ.ร. และสวนราชการตาง ๆ  จําเปนที่ตองใหความในสนใจและศึกษาถึง
วิธีการในการพัฒนาปรับปรุงระบบราชการไทยใหเปนการบริหารราชการรูปแบบใหม ที่เอ้ือตอการเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการและการพัฒนาระบบราชการ     
อยางแทจริง  และที่สําคัญจะตองสงเสริมและพัฒนาขาราชการทุกระดับใหมีความเขาใจ และสามารถ
ทํางานภายใตการบริหารราชการในระบบเปดไดอยางมีศักยภาพมากขึ้น 
                  วิวัฒนาการของกรอบความคิดในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 
                  ในภาวะที่สังคมเริ่มมีความซับซอนทั้งในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง      
การทํางานของภาครัฐก็เร่ิมมีความยุงยากซับซอนมากขึ้น  มีผูที่เกี่ยวของมากขึ้น การแกไขปญหาตาง ๆ 
ก็ยุงยากมากขึ้นเปนเงาตามตัว และการทํางานของภาครัฐก็มักจะถูกวิพากษวิจารณเพิ่มมากขึ้นดวย  
เพราะปญหาเกี่ยวกับประเด็นนโยบายกลายเปนปญหาที่ไมสามารถแกไขหรืออธิบายโดยหลักวิชาการ



และเทคนิคเพียงอยางเดียว  จําเปนตองใหความสําคัญเกี่ยวกับคานิยม  วัฒนธรรม  ความเชื่อ  ความรูสึก 
และความตองการของประชาชน และผูที่เกี่ยวของมีสวนไดสวนเสียทั้งระบบ ในชวงกวาสามทศวรรษ   
ที่ผานมา บรรดานักคิดนักวิชาการตางมองหาวิธีการที่จะปรับปรุงวิธีการทํางานของภาครัฐ ใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และมีวิธีการดําเนินงานที่เหมาะสมกับสังคมยุคใหมมากขึ้น ในชวงนี้เองที่หลักคิด
ในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน (Public  Participation) เร่ิมไดรับความสนใจมากขึ้น เพราะมี      
บทพิสูจนและบทเรียนที่สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการที่สามารถนําไปสูการแกไข
ปญหารวมกันอยางมีประสิทธิภาพและลดขอขัดแยงที่ดีกวาในอดีต 
                     การมีสวนรวมของประชาชน (Public  Participation) หมายถึง กระบวนการที่นําประชาชน
และผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมในการคิดพิจารณานโยบายสาธารณะ  และหาวิธีแกไขปญหา
สาธารณะตาง ๆ ที่มีความยุงยากซับซอน  มีประเด็นเกี่ยวของในหลายมิติ รวมกันหาทางออกที่ยอมรับ
ไดมากที่สุดสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ ในทางสันติ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปน
แนวทางสําหรับการบริหารราชการในโลกยุคปจจุบัน สําหรับใชในการแกไขปญหาสังคม เพื่อแสวงหา
แนวทางที่ไดรับการยอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
เปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามี     สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ โดยนําเอา
ความเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน และผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคัญใน
การตัดสินใจและกําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะที่ภาครัฐจะดําเนินการ 
                     สวนการบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory  Governance) หมายถึง การนําเอา
หลักคิดหลักปรัชญาของการมีสวนรวมของประชาชน มาประยุกตใชในการจัดระบบการบริหารราชการ 
การกําหนดขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงาน และการจัดโครงสรางของการบริหารราชการ ใหเปนระบบที่    
เปดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม (Public  Participation) อันเปนการจัดการบริหารราชการแผนดิน
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good  Governance)และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามที่ระบุไวใน
มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน    (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ที่นําเอาหลัก
แนวคิดในการบริหารงานที่เปดเผย  โปรงใส  เปนธรรม และเปนประชาธิปไตย  มาประยุกต  สําหรับ 
เปนแนวทางในการบริหารราชการแผนดินของไทย   โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน  
                     การประยุกตใชหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ในการจัดระบบการบริหารราชการ
แผนดินนี้  เปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาปรับปรุงระบบราชการใหมี  “ธรรมาภิบาล” (Good  
Governance) และมี “ระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” เพราะการที่สวนราชการจัดใหมีการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมอยางจริงจัง จะผลักดันระบบราชการใหมุงไปสูการบริหารราชการที่มี
คุณลักษณะสําคัญอ่ืน ๆ ตามหลักธรรมาภิบาล คือ มีความโปรงใส เปดเผยขอมูล เปนธรรม และมีการ
บริหารงานที่เนนประชาชนเปนศูนยกลางและมุงประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 
 



1.2 วัตถุประสงค 
               1)เพื่อรวมรับรูขอมูลขาวสารในการบริหารราชการแผนดิน โดยที่สวนราชการตาง ๆ 
จําเปนตองจัดระบบการเผยแพรขอมูลหรือจัดระบบที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได 
               2)เพื่อรวมเสนอความเห็นโดยสวนราชการมีหนาที่ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
และนําความคิดเห็นเหลานั้น มาประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงานตาง ๆ 
               3) เพื่อรวมเขามาเกี่ยวของในการคิด วิเคราะห หาทางออกและเสนอแนะเพื่อประโยชนในการ
ตัดสินใจของสวนราชการ โดยที่ราชการเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขารวมเปนกรรมการ หรือ
คณะทํางาน หรือรวมศึกษาประเด็นนโยบายสําคัญ ๆ  
               4) เพื่อรวมทํางานและติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของราชการ โดยที่สวนราชการจัด
กลไกที่ภาคประชาชนหรือตัวแทนภาคประชาชนสามารถเขารวมเปนสวนหนึ่งในการดําเนินการที่เปน
ภารกิจของราชการไดมากขึ้น มีระบบติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐไดอยางเปนระบบ เชน การ
จัดใหมีการวัดผลสําเร็จการทํางานโดยภาคประชาชน  หรือการจัดระบบการประเมินคุณภาพการ
ใหบริการสาธารณะบางประเภท เปนตน 
               5) เพื่อรวมตัดสินใจในการกําหนดโครงการหรือนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอความ
เปนอยูของประชาชน เชน คณะกรรมการระดับนโยบายที่มีผูแทนภาคประชาสังคมเขารวมเปน
กรรมการ  เปนตน 
1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับ 
               ในปจจุบันมีผลการศึกษาวิจัยที่ยืนยันวาการมีสวนรวมของประชาชนนําไปสูความสําเร็จใน
การบริหารราชการ การทํางานที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และเปนแนวทางสําหรับการ
กําหนดนโยบายสาธารณะสําหรับสังคมยุคใหม หลักการสําคัญที่ทําใหคนสวนมากใหความสนใจการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวมเพราะ 
               - กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิผล ชวยใหผูกําหนด
นโยบาย ผูที่เกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียและสาธารณชน เกิดความเขาใจรวมถึงปญหาความตองการ 
ขอขัดของของภาคสวนตาง ๆ  มองหาโอกาสในการแกไขปญหา และรวมแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสม
ในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของ 
               - การมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิผล ชวยใหการตัดสินใจในเรื่อง
ตาง ๆ มีคุณภาพดีขึ้น รอบคอบมากขึ้น ในเมื่อมีผูที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาโดยตรงและโดยออม    
ไดมีโอกาสรวมแสดงความคิดเห็นในมิติและมุมมองตาง ๆ กวางขวางขึ้น 
               - การมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิผล จะมีการวิเคราะหและ
พิจารณาถึงประเด็นขอขัดของตาง ๆ ที่ประชาชนและผูที่มีสวนไดสวนเสียวิตกกังวล ต้ังแตในชวงตน
ของกระบวนการวางแผนการดําเนินงานและแสวงหาทางออกที่เปนที่ยอมรับ นับวาเปนการปองกัน
ปญหาขอขัดแยงตาง ๆ กอนที่ปญหาตาง ๆ จะบานปลาย เพราะการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดชวยกัน



ขบคิดหาวิธีการแกไขปญหาที่มีผลกระทบนอยที่สุด และชวยใหภาครัฐสามารถเลือกแนวทางที่มี           
ผูยอมรับมากที่สุด และเขาใจถึงแนวทางในการปองกันปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต 
               - การมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิผล ชวยภาครัฐในการพัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารงานหลายดาน อาทิเชน ชวยใหภาครัฐไดทราบถึงประเด็นที่
ประชาชนใหความสนใจและตองการในชวงตน ๆ ของการดําเนินงาน ไดขอมูลที่เปนประโยชนในการ
ออกแบบงานหรือโครงการ ปรับแนวนโยบายและวิธีการดําเนินงานกอนที่ปญหาตาง ๆ จะเกิดขึ้น ซึ่ง
เปนการปองกันปญหาความขัดแยงในสังคม เปนการเปดชองทางการสื่อสารสรางความเขาใจระหวาง    
ผูกําหนดนโยบายและประชาชน สรางชองทางที่เหมาะสมในการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับงานที่จะ
ดําเนินการ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันมากยิ่งขึ้น เปนการวางระบบการสะทอนความคิดเห็นจาก
ภาคประชาชนที่เปนรูปธรรมและเปนระบบ  การดําเนินการอยางถูกตองจะชวยลดคาใชจายของภาครัฐ
ในระยะยาว โดยเฉพาะคาใชจายที่จําตองใชในการแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
               - การมีสวนรวมของประชาชนอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิผล เปนการแสดงออกถึงความ
มุงมั่นของภาครัฐและผูตัดสินใจ ที่มีการบริหารราชการที่เปนประชาธิปไตย ยึดหลักธรรมาภิบาล ที่
เคารพในสิทธิของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งเปน
ครรลองของสังคมประชาธิปไตยยุคใหม 
               การพัฒนาระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในระดับจังหวัด และการที่เปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาบริหารราชการในระดับจังหวัดนั้น จะเปนประโยชนสําหรับ
ขาราชการผูปฏิบัติและกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยรวม สรุปไดดังนี้ 
               1) ขาราชการและสวนราชการจะสามารถจัดทําแผนยุทธศาสตร การจัดทําโครงการพัฒนา
จังหวัดและการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ที่ตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งนําไปสูการ
บริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง 
               2) สามารถใชทรัพยากรและงบประมาณไดอยางคุมคา มีประสิทธิภาพ เหมาะสม และมี  
ผลงานที่เปนรูปธรรมตรงตามที่ต้ังเปาหมายไว  ประชาชนในพื้นที่มีความพึงพอใจ และสามารถใช
ทรัพยากรงบประมาณไปในทิศทางที่ประชาชนตองการ 
               3) งานพัฒนาจังหวัดหลายกิจกรรมเปนงานที่ยาก และตองอาศัยพลังและความรวมมือจาก    
ภาคสวนตาง ๆ เชน งานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โครงการพัฒนาตาง ๆ การรณรงคแกไข
ปญหาไขหวัดนก  เปนตน ในปจจุบันประชาชนยุคใหมต่ืนตัว และตองการไดรับการบอกกลาว มีสวน
รวมรับรูรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่มีผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตและคุณภาพชีวิต ประชาชนตองการเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการพัฒนา
ในโครงการตาง ๆ ของรัฐมากขึ้น ดังนั้น แนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวม จะชวยเปดโอกาส
ใหผูปฏิบัติระดับจังหวัด สามารถบูรณาการและผนึกพลังความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ใหเขารวมใน



กระบวนการพัฒนา ซึ่งจะทําใหงานที่ยากสามารถบรรลุผลไดเร็วขึ้น มีความยั่งยืน และไดรับความ
รวมมือจากภาคประชาชนมากขึ้น ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขวาจะตองมีการจัดระบบการบริหารราชการแบบมี
สวนรวมที่เหมาะสม 
               4) ชวยลดปญหาความขัดแยง การตอตาน และการเผชิญหนาระหวางหนวยงานภาครัฐ และ
ภาคประชาสังคม เมื่อทุกภาคสวนมีความเขาใจในกระบวนการพัฒนาและการดําเนินงานของจังหวัด ที่
สําคัญกระบวนการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่ถูกตองจะนําภาคประชาชนเขาสูกระบวนการ
ทํางานรวมกันอยางสันติสมานฉันท 
               5) นําไปสูระบบการพัฒนาและการบริหารงานที่สุจริตโปรงใส เมื่อภาคประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการรับรูขอมูลการจัดสรรงบประมาณ การใชจาย และการควบคุมงบประมาณ และรวมใน
การติดตามผลการปฏิบัติราชการอยางตอเนื่อง และเปนระบบ  ซึ่งในหลักการและวิธีการบริหารราชการ
ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางจริงจังและเปนระบบ ยังชวยเปนภูมิคุมกันใหแก
ผูบริหารในระดับจังหวัด ใหสามารถดําเนินงานไดตามแผนงานโดยไมตองกังวลเกี่ยวกับการกดดัน 
หรือการแทรกแซงทางการเมืองของนักการเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่น 
               6) เกิดแนวรวมในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งภาคประชาชนจะเปนผูรับบริการที่สําคัญในการให  
ความรวมมือในการดําเนินโครงการ การใหบริการสาธารณะ และจะมีสวนในการใหขอมูล ขอคิดเห็น ที่
เปนประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงระบบการทํางานของสวนราชการตอไป 
1.4 ขอบเขต 
                 ในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช  คณะทํางานฯ ไดกําหนดบุคลากร
กลุมเปาหมาย/ขอบเขตการดําเนินการในบริเวณพื้นที่อําเภอสิชล และเนนหนักไปที่ตําบลเสาเภา เปน
หลัก ซึ่งเปนพื้นที่ที่อยูติดชายฝงทะเล  มีพื้นที่ปาชายเลนอยูบางสวน  ประชาชนในพื้นที่สามารถที่จะมี
การรวมกลุมกันในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดตามสมควร   ดังนั้น  จึงเปนเหมาะสมที่จะเขาไป
สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมกันอยางเหนียวแนนมากขึ้น รวมถึง การสงเสริมสนับสนุนสราง
จิตสํานึก สรางความเชื่อมั่น ใหชุมชนเกิดความตระหนักวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชน จะกอใหเกิดประโยชนในการแกไขปญหา หรือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ในการดําเนินการไดมีการแตงต้ังคณะทํางานภาคประชาชน ซึ่งมีประสบการณ
ทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการ เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินการระหวางกัน อีกทั้ง ยังเปนการเชื่อมโยง
เครือขายทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระหวางพื้นที่ อีกทางหนึ่งดวย 
 
 
 



1.5 วิธีการศึกษา 
               ในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดมีการดําเนินการดังนี้ 
               1) การแตงต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด ขึ้นมาวิเคราะห
เพื่อกําหนดประเด็นที่จะนํามาจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน ที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัด และแผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด 
               2) การแตงต้ังคณะทํางานภาคประชาชน ในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมี        
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งประกอบดวยบุคลากรภาคเอกชน ซึ่งมีประสบการณทางดานการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ในพื้นที่ตาง  ๆ  รวมเปนคณะทํางานฯ  เพื่อใหขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะ ที่เปนประโยชนในการดําเนินการตามโครงการ  รวมทั้ง การเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของโครงการฯ 
               3) การเผยแพรขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน ใหประชาชน     
รับทราบทางสื่อตาง ๆ เชน แจงสวนราชการตาง ๆ รวมประชาสัมพันธโครงการ แจงสถานีวิทยุฯใน
พื้นที่ประชาสัมพันธ  และประชาสัมพันธทางเว็บไซตจังหวัดนครศรีธรรมราช เปนตน 
               4) สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่โดยใชแบบสอบถาม เพื่อสะทอนถึงปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน และนํามาผนวกกับผลสรุปความเห็นของคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด และคณะทํางานภาคประชาชนฯ เพื่อกําหนด
ประเด็นในการฝกอบรมใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
               5) ในการดําเนินการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการตามโครงการฯ ไดกําหนดออกเปน 3 สวน คือ 
                    ก. การบรรยายถึงสภาพปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เกิดขึ้นอยูใน
ปจจุบัน การบอกเลาประสบการณเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของกลุม
องคกรเอกชนในพื้นที่ตาง ๆ  เพื่อกระตุนประชาชนกลุมเปาหมายที่เขารับการฝกอบรมใหเกิดความรูสึก
รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และตระหนักถึงบทบาทความสําคัญของ
ประชาชนในชุมชน ในการที่จะตองเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อยางจริงจัง 
                    ข. การใหผูเขารับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ รวมแสดงความคิดเห็น วิเคราะหจุดแข็ง  
จุดออน  โอกาส  อุปสรรค  ที่สําคัญของพื้นที่  รวมถึง  เสนอแนะถึงแนวทาง หรือวิธีการในการแกไข
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดงักลาว 
                    ค. กิจกรรมการปลูกปาชายเลน การปลอยพันธุปลารวมกัน ระหวางคณะทํางานขับเคลื่อน
การบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด  คณะทํางานภาคประชาชนฯ  ผู เขารับการฝกอบรม            
เชิงปฏิบัติการฯ  



บทที ่2 
ขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด 

 
2.1 ขอมูลพื้นฐานของจังหวัด 
                ลักษณะทางกายภาพ ท่ีตั้ง  
                จังหวัดนครศรีธรรมราช  ต้ังอยูทางตอนกลางของภาคใต หางจากกรุงเทพมหานคร 780 
กิโลเมตร  มีเนื้อที่ประมาณ 9,942.502  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  6,214,064 ไร  มีพื้นที่มากเปน
ลําดับที่  16  ของประเทศ  หรือประมาณรอยละ  1.98  ของพื้นที่ทั้งประเทศ  ที่ต้ังของจังหวัดต้ังอยู
ประมาณ ละติจูดที่  9  องศาเหนือ และลองติจูด  100  องศาตะวันออก 
                อาณาเขต 
                 ทิศเหนือ                  ติดตอกับจังหวัดสุราษฎรธานี และอาวบานดอน 
                 ทิศใต                        ติดตอกับอําเภอระโนด จังหวัดสงขลา , อําเภอควนขนุน จังหวัด 
                                                   พัทลุง , อําเภอหวยยอด  จังหวัดตรัง 
                 ทิศตะวันออก          ติดตอกับอาวไทย เปนชายฝงทะเล มีความยาวตั้งแตตอนเหนือของ 
                                                    อําเภอขนอมลงไปทางใตของอําเภอหัวไทร  ความยาวประมาณ  
                                                    225  กิโลเมตร 
                  ทิศตะวันตก            ติดตอกับจังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบี่ 
                 ลักษณะภูมิประเทศ 
                  ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดนครศรีธรรมราช แตกตางไปตามลักษณะของเทือกเขา
นครศรีธรรมราช  ซึ่งเปนเทือกเขาที่มีความยาวตามแนวของคาบสมุทร ซึ่งเปนผลทําใหลักษณะ          
ภูมิประเทศของจังหวัดนครศรีธรรมราช แบงไดเปน  3  สวน คือ 
                  1. บริเวณเทือกเขาตอนกลาง 
                    ไดแก บริเวณเทือกเขานครศรีธรรมราช  มีอาณาเขตตั้งแตตอนเหนือของจังหวัด ลงไปถึง  
ใตสุด บริเวณพื้นที่ของอําเภอที่อยูเทือกเขาตอนกลาง ไดแก อําเภอสิชล  อําเภอขนอม  อําเภอทาศาลา  
อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  อําเภอลานสกา  อําเภอพรหมคีรี  อําเภอรอนพิบูลย อําเภอชะอวด  อําเภอ
จุฬาภรณ  และอําเภอพระพรหม  ในเขตเทือกเขานี้มีภูเขาสูงสุดในจังหวัด คือ เขาหลวง ซึ่งสูงประมาณ  
1,835  เมตร  เหนือระดับน้ําทะเล 
                  2. บริเวณที่ราบชายฝงดานตะวันออก 
                   ไดแก บริเวณเทือกเขาตอนกลางไปทางตะวันออกถึงฝงทะเลอาวไทย จําแนกไดเปน 2  ตอน 
คือ ต้ังแตอําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  ลงไปทางใต ที่มีความกวางจากบริเวณเทือกเขาตอนกลางไปถึง
ชายฝงทะเล ระยะทางประมาณ  95  กิโลเมตร  ไดแก อําเภอปากพนัง  อําเภอเชียรใหญ  อําเภอหัวไทร  



และอําเภอชะอวด  และอีกบริเวณหนึ่ง คือ ต้ังแตอําเภอทาศาลาขึ้นไปทางทิศเหนือ  อําเภอที่อยูในเขต
พื้นที่ราบดานนี้ คือ อําเภอขนอม  อําเภอสิชล  อําเภอทาศาลา 
                  3. บริเวณที่ราบดานตะวันตก 
                   ไดแก บริเวณที่ราบระหวางเทือกเขานครศรีธรรมราช และเทือกเขาบรรทัด จึงมีลักษณะเปน
เนินเขาอยูเปนแหง ๆ  อําเภอที่อยูที่ราบดานนี้ คือ  อําเภอพิปูน อําเภอทุงใหญ อําเภอฉวาง อําเภอนาบอน  
อําเภอบางขัน  อําเภอถ้ําพรรณรา และอําเภอทุงสง   สายน้ําสําคัญ ไดแก แหลงตนน้ําของแมนํ้าตาป  
ไหลผาน คือ อําเภอพิปูน  อําเภอฉวาง  อําเภอทุงใหญ 
                  ลักษณะภูมิอากาศ 
                  ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดนครศรีธรรมราช  จากสภาพที่ต้ังใกลเสนศูนยสูตรมีภูเขา และ
เปนคาบสมุทรทั้ง 2  ดาน  คือ ดานตะวันออกเปนทะเลจีนใต  มหาสมุทรแปซิฟก  ดานตะวันตก  เปน
ทะเลอันดามัน  มหาสมุทรอินเดีย  ทําใหนครศรีธรรมราช ไดรับอิทธิพลลมมรสุมจากมหาสมุทรอินเดีย 
และพายุหมุนเขตรอน จากทะเลจีนใตสลับกัน ดังนี้ 
                  1. ลมมรสุม   
                       1.1 ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ลมนี้มีทิศทางพัดผานมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน  
เขาสูประเทศไทย  บริเวณชายฝงตะวันตกจึงมีฝนตกชุก  ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม 
                       1.2 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลมนี้พัดผานอาวไทยเขาสูภาคใตทําใหเกิดฝนตกชุก
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  ระหวางเดือนพฤศจิกายน – มกราคม 
                   2. พายุหมุนเขตรอน 
                   สงผลตอลักษณะอากาศของจังหวัดนครศรีธรรมราช คือ พายุหมุนเขตรอนเปนระบบความ
กดอากาศต่ํากอตัวขึ้นเหนือนานน้ําในเขตรอน ระหวางละติจูดประมาณ 5- 20 องศาเหนือ  ไดแก พายุ
ดีเปรสชั่น  พายุหมุนเขตรอน  และพายุไตฝุน 
                  ลักษณะฤดูกาล 
                   นครศรีธรรมราช  มี  2  ฤดู คือ 
                  1. ฤดูรอน อยูระหวางเดือนกุมภาพันธ - เมษายน มีอากาศรอนตลอดฤดูกาล อุณหภูมิป 2549  
ต้ังแตเดือนมกราคม  ถึงเดือนธันวาคม  วัดไดคาเฉลี่ย  27.16 องศาเซลเซียส  อุณหภูมิตํ่าสุดวัดได  20.10 
องศาเซนเซียส ในเดือนมกราคม 2549   อุณหภูมิสูงสุดวัดได 35.60 องศาเซนเซียส ในเดือนกรกฎาคม  
2549   ความชื้นสัมพัทธโดยเฉลี่ย  82.80  % 
                 2. ฤดูฝน แบงเปน 2  ชวง ไดแก 
                  2.1 ต้ังแตเดือนพฤษภาคม -  ตุลาคม  เปนชวงที่ไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต แต
เนื่องจากมีเทือกเขานครศรีธรรมราชที่สูงชัน เปนแนวกั้นทิศทางลมจึงมีฝนตกไมมากนัก 
                  2.2 ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน- มกราคม เปนชวงที่ไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
ชวงนี้ฝนตกหนาแนน ปริมาณน้ําฝน ต้ังแตเดือนมกราคม  2549 ถึงเดือนธันวาคม  2549  วัดได    



2,790.9 มิลลิเมตร  มีฝนตกจํานวน  193 วัน  โดยมีปริมาตรสูงสุดวัดได 422.50 มิลลิเมตร เมื่อเดือน
ธันวาคม 2549 
                  ประชากร การเมือง การปกครอง  
                  ประชากร 
                   จังหวัดนครศรีธรรมราช มีประชากร จํานวน 1,506,997 คน (31 ธันวาคม 2550) แยกเปน
ชาย  749,036  คน หญิง  757,961  คน จํานวนครัวเรือน 442,688 ครัวเรือนโดยเฉลี่ยมีความหนาแนน
ของประชากรเทากับ 152  คนตอตารางกิโลเมตร อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก อําเภอเมือง
นครศรีธรรมราช  จํานวน  266,668  คน 83,196  ครัวเรือน และอําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด คือ    
อําเภอถ้ําพรรณรา  จํานวน 17,802  คน  5,696  ครัวเรือน 
                   เศรษฐกิจ  
                    รายไดประชากร 
                     เศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดขึ้นอยูกับผลผลิตทางดานการเกษตร และการคา อาชีพหลัก 
คือ การทําสวนยางพารา  ทํานา  ทําไร  การปลูกผลไม  ทําสวนมะพราว  การประมง  และการเลี้ยงสัตว  
จากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2548 ประชากรมี
รายไดเฉลี่ยตอคนตอป  เทากับ  65,759  บาท 
                    ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 
                     ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ป 2548 เทากับ  107,324  ลานบาท  รายไดสวนใหญ
ขึ้นอยูกับสาขาเกษตรกรรม  28,034  ลานบาท  คิดเปนรอยละ  26.12  
                   การเกษตรกรรม 
                   จังหวัดนครศรีธรรมราช มีเนื้อที่ทั้งหมด   6,214,064  ไร  พื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร 
2,536,567  ไร  คิดเปนรอยละ  40.81  ของพื้นที่ทั้งหมด  ในปการเพาะปลูก 2548/2549 พื้นที่              
การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ยางพารา  ขาว  มะพราว  ไมผล และปาลมน้ํามัน 
                  การประมง 
                   จังหวัดนครศรีธรรมราช มีชายฝงทะเลของจังหวัด ยาว 225 กิโลเมตร  ในพื้นที่ 6  อําเภอ  
แยกเปนในพื้นที่อําเภอขนอม  38  กิโลเมตร  พื้นที่อําเภอสิชล ยาว  27.5  กิโลเมตร พื้นที่อําเภอทาศาลา 
ยาว  31.3  กิโลเมตร  พื้นที่อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  ยาว  26.1  กิโลเมตร  พื้นที่อําเภอปากพนัง    
ยาว  74.5  กิโลเมตร  พื้นที่อําเภอหัวไทร ยาว  27.6  กิโลเมตร 
                     อาชีพดานการประมงและธุรกิจดานการประมง ดังนี้ 
                     การประมงทะเลสวนใหญจะทําบริ เวณชายฝ ง  พื้นที่  6 อํา เภอ   คือ  อํา เภอเมือง
นครศรีธรรมราช   อําเภอปากพนัง  อําเภอหัวไทร  อําเอทาศาลา  อําเภอสิชล  อําเภอขนอม  จํานวนเรือที่
มีทะเบียนเรือ รวม  1,276  ลํา  และเรือที่ไมมีทะเบียนเรือ จํานวน  4,673  ลํา 



                  จังหวัดนครศรีธรรมราช มีฟารมสัตวที่ขึ้นทะเบียนกับกรมประมง มีฟารมเลี้ยง 13,402 ฟารม  
ฟารมเพาะฟก  167  ฟารม  และฟารมอนุบาล  55  ฟารม  การประมงน้ําจืด  ปริมาณที่จับได 4,033,103  
กิโลกรัม  มูลคา  171,210,260  บาท 
                  สัตวนํ้าทะเล  ปริมาณจับได  154,765,600  กิโลกรัม  มูลคา  4,935,126,500  บาท  จํานวน
เกษตรกรที่สมัครเขารวมโครงการ Sea  Food  Bank  จังหวัดนครศรีธรรมราช พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 
จํานวน 10,328.28  ไร ผูขึ้นทะเบียนคนยากจน กับกระทรวงมหาดไทย 1,283  ราย  เปนเกษตรกรเดิม  
37  ราย  เกษตรกรใหม  1,246  ราย 
                  การปศุสัตว 
                  เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 54,322  ราย พื้นที่ถือครอง 297,067.67 ไร  พื้นที่ในการปลูกอาหารสัตว  
46,000.35  ไร 
                  การสหกรณ 
                   จังหวัดนครศรีธรรมราช มีสหกรณจัดต้ังอยูแลว  7  ประเภท จํานวน  190  สหกรณ  สมาชิก  
180,567  คน  เงินทุนสหกรณ  2,938,653,785.20 บาท  จํานวนกลุมสหกรณ 132  กลุม 
                  การปาไม 
                  จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ปาไม 1,867.35  ตารางกิโลเมตร หรือ 1,166,875 ไร  คิดเปน
รอยละ  18.88  ของพื้นที่จังหวัด  มีปาชายเลน  277.89  ตารางกิโลเมตร หรือ 173,681.25 ไร และมี      
ปาบก  1,589.45  ตารางกิโลเมตร หรือ 993,406.25 ไร  สภาพปาของจังหวัด แยกไดดังนี้ 
                     1. อุทยานแหงชาติ  5  แหง  เนื้อที่  1,028,648  ไร 
                          1.1 อุทยานแหงชาติเขาหลวง                                          เนื้อที่   356,250  ไร 
                          1.2 อุทยานแหงชาตินํ้าตกโยง                                         เนื้อที่   128,125  ไร 
                          1.3 อุทยานแหงชาตินํ้าตกสี่ขีด                                        เนื้อที่     90,625  ไร 
                          1.4 อุทยานแหงชาติเขานัน                                              เนื้อที่   256,148  ไร  
                          1.5 อุทยานแหงชาติหาดขนอม หมูเกาะทะเลใต         เนื้อที่   197,500  ไร 
                      2. ปาสงวนแหงชาติ  69  ปา                                                เนื้อที่  1,924,654  ไร 
                          2.1 ปาสงวนแหงชาติ  แยกตามชนิดปา 
                                 2.1.1 ปาดงดิบ (ดิบชื้น,ดิบเขา)  56  ปา                     เนื้อที่   167,386.50   ไร 
                                 2.1.2 ปาพรุ      4  ปา                                                     เนื้อที่    165,825.50  ไร 
                                 2.1.3 ปาชายเลน , ปาชายหาด  9  ปา                         เนื้อที่     84,842         ไร 
                           2.2 ปาสงวนแหงชาติที่มอบให ส.ป.ก.  57 ปา               เนื้อที่    735,333       ไร 
                       3. พื้นที่เขตหามลาสัตว และอนุรักษพันธสัตวปา             เนื้อที่    239,456        ไร 
                       4. พื้นที่อนุญาตใชประโยชน    จํานวน 172 ราย              เนื้อที่       68,236       ไร 
                       5.โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ จํานวน 53  แปลง  เนื้อที่  52,319     ไร 



                 นอกจากนี้ ยังมีสถานีควบคุมไฟปา 2  แหง คือ จังหวัดและโครงการควบคุมไฟปาพื้นที่ลุมน้ํา
ปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
                 การอุตสาหกรรม  
                 จังหวัดนครศรีธรรมราช มีโรงงานอุตสาหกรรม แยกตามหมวดอุตสาหกรรม ต้ังแตป 2512  -  
2549  รวมจํานวน 1,695 โรงงาน เงินลงทุน 39,292.6 ลานบาท มีคนงานรวม 21,502 คน  ประกอบดวย 
อุตสาหกรรมการเกษตร  สิ่งพิมพ  เคมี  โลหะ  พลาสติก   จักรกล  ไฟฟา  และอุตสาหกรรมขนสง 
                  เหมืองแร 
                  จํานวนเหมืองในจังหวัดนครศรีธรรมราช  มีจํานวน 33 เหมือง  พื้นที่ 53  แปลง  มีจํานวน
คนงาน 705  คน ซึ่งไดแก  แรยิบซั่ม  หินปูน  โคโลไมต  หินดินดาน เฟลดสปาร บอลเคย การจัดเก็บ
รายไดคาภาคหลวงแร และคาธรรมเนียมแร ป 2549 จัดเก็บได 115,960,395.30 บาท 
2.2 ขอมูลพื้นฐานอําเภอสิชล 
                  ขนาด ท่ีตั้ง และอาณาเขต 
                   อําเภอสิชล เปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีพื้นที่ประมาณ  703.105 ตาราง
กิโลเมตร ต้ังอยูทางทิศใตฝงทะเลตะวันออกของประเทศไทย  อยูหางจากจังหวัดนครศรีธรรมราช ขึ้น
ไปทางทิศเหนือตามแนวทางหลวงแผนดิน หมายเลข 401 (สายนครศรีธรรมราช – สุราษฎรธานี) 
ประมาณ  61 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
                     ทิศเหนือ                                 จดอําเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
                     ทิศใต                                       จดอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
                     ทิศตะวันออก                          จดอาวไทย 
                     ทิศตะวันตก                             จดอําเภอกาญจนดิษฐ  จังหวัดสุราษฎรธานี 
                  ภูมิประเทศ  
                   ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบชายฝง ทางดานทิศตะวันตกของอําเภอเปนที่ราบสูง 
มีภูเขาและปาไมมาก  พื้นที่คอย ๆ ลาดต่ําลงมาเปนที่ราบ ทางดานทิศตะวันออกจดฝงทะเลอาวไทย  
ลักษณะดินเปนดินที่อุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูก พื้นที่สวนใหญปลูกขาว  ยางพารา  กาแฟ  
สวนผลไม  มะพราว  ปาลม และอ่ืน ๆ  
                  ภูมิอากาศ 
                  อําเภอสิชลต้ังอยูในเขตรอนใกลเสนศูนยสูตร มีลักษณะอากาศแบบโซนรอน แตโดยเหตุที่
พื้นที่คาบสมุทรไมกวางขวางนัก จึงไดรับอิทธิพลของลมทะเลตลอดป สิ่งที่มีอิทธิพลตอลมฟาอากาศ 
อีกอยางหนึ่ง คือ แนวเทือกเขาตอนกลางและดานทิศตะวันตกของจังหวัดนครศรีธรรมราช ในรอบปจึง
ไดรับอิทธิพลของมรสุม ดังนี้ 



                 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือโดยปกติลมมรสุมนี้ทําใหสวนใหญของประเทศไทยหนาวเย็น 
เพราะมวลอากาศหนาวจากขั้วโลกเหนือพัดผานอาวไทยมาทางภาคใต โดยเฉพาะอําเภอสิชล ซึ่งต้ังอยู
ดานหนาริมฝงทะเลอาวไทย รับลมทําใหฝนตกชุกในเดือนตุลาคม ถึงเดือนมกราคม 
                 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต เปนลมที่ทําใหเกือบทุกภาคของประเทศไทยฝนตกมาก เพราะลม
น้ีพัดผานมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน แตเพราะวาพื้นที่ของอําเภอสิชลมีภูเขากั้นทิศทางลมไว 
จึงทําใหไมมีฝนตกชุกเทาที่ควร ในระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน 
                 ดวยอิทธิพลลมมรสุมทั้งสองนี้ จึงทําใหพื้นที่ของอําเภอสิชลมีฝนตกเกือบตลอดป มีฤดูกาล
เพียง  2  ฤดู  คือ ฤดูรอน และฤดูฝน 
                 ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนเมษายน อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 37.7 องศา
เซลเซียส  อุณหภูมิตํ่าสุดประมาณ  17.1  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป  27  องศาเซลเซียส  จึง
ทําใหมีความอบอุนตลอดป 
                 ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมกราคม ในชวงนี้มีฝนตกหนักและจะตกหนักมาก
ในเดือนพฤศจิกายน  มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 2491 มิลลิเมตรตอป จะทําใหความชุมชื้นอยางเพียงพอ และ
บางครั้งอาจมีพายุโซนรอนที่มีอัตราเร็วสูงเปนเหตุใหฝนตกหนักและเกิดภาวะน้ําทวมฉับพลัน           
เกิดอุทกภัยและวาตภัยในบางป 
                 ทรัพยากรธรรมชาติ 
                 เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป ทางทิศตะวันตกเปนที่ราบสูงและภูเขา ถึงแมวาสภาพ
ปาจะถูกทําลายลงบาง แตสภาพปาและพันธไมมีคายังมีใหเห็นอยูทั่วไป เชน ไมหลุมพอ  ตะเคียน       
ไมยาง  ไมไขเขียว  และไมอ่ืน ๆ จํานวนมาก  นอกจากนี้ ยังพบแรดีบุก  วุลแฟรม  แรเหล็ก  อยูบริเวณ
เชิงเขา  เชน เขาใหญ  เขายวนเฒา  เปนตน 
                 ในสวนของแหลงน้ํา อําเภอสิชลมีลําคลองไหลผานพื้นที่  5  สาย คือ คลองทาเชี่ยว  คลอง
ทาเรือรี คลองทาควาย  คลองทาหิน และคลองทาทน  แมวาสภาพปจจุบันจะตื้นเขิน ไมสะดวกในการ
ใชเปนเสนทางคมนาคมไดอยางในอดีต แตยังใชประโยชนทางดานการเกษตรและชลประทานได 
                 ดานศักยภาพของอําเภอ 
                 อําเภอสิชลมีศักยภาพในดานการพัฒนาหลาย ๆ ดาน เชน เปนแหลงผลิตอาหาร และพืช
เศรษฐกิจสําคัญ เชน  ขาว  สวนมะพราว  ยางพารา  ผลไม  และทรัพยากรสัตวนํ้า (ทะเล)  มีเครือขาย
ชุมชนที่เขมแข็ง  มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทองเที่ยวมากมาย เชน หาดหินงาม  หาดปติ    
เขาพลายดํา  นํ้าตกสี่ขีด  ถ้ําเขาพับผา  เปนตน 
                 สภาพปญหา 
                 อําเภอสิชล ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก มีการทําสวน
โดยทั่วไป เชน สวนมะพราว สวนยางพารา  สวนผลไม  และการทํานากม็ีอยูทั่วไป แตการทําการเกษตร
ยังตองอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก  เนื่องจากระบบชลประทานยังไมทั่วถึง ปญหาการบุกรุกปาสงวนแหงชาติ



และที่ดินสาธารณะประโยชน  เนื่องจากราษฎรมีฐานะยากจน มีความตองการที่ดินทํากิน ประกอบกับ
แนวเขตปาสงวนแหงชาติและที่ดินสาธารณะประโยชนไมชัดเจนพอ และเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ
ดูแลไมทั่วถึงจึงมีการบุกรุกเพิ่มตลอดเวลา  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดก็ยังมีอยูโดยเฉพาะใน
เขตชุมชนเมือง ซึ่งเร่ืองนี้อําเภอรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดรวมมือกันปองกันและปราบปราม
อยางจริงจัง และติดตามผลอยางตอเนื่องมาโดยตลอด  ปญหาดานอาชญากรรมและการพนัน อําเภอสิชล
มีสถานบริการและโรงงานอุตสาหกรรมมากมายหลายแหง มีแรงงานตางจังหวัด และแรงงานตางดาว
เขามาทํางานในพื้นที่อําเภอสิชลมาก การกออาชญากรรมและการพนันจึงเกิดขึ้นเปนปกติ ซึ่งอําเภอและ
หนวยงานที่เกี่ยวของพยายามเขมงวดกวดขันเพื่อลดปญหาอยางตอเนื่องแลว 
2.3 ขอมูลพื้นฐานตําบลเสาเภา 
                 ที่ต้ังตําบลเสาเภา อยูหางจากที่วาการอําเภอสิชล ประมาณ 12 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด
ประมาณ  27,104.38  ไร หรือประมาณ 43.367 ตารางกิโลเมตร  ภูมิประเทศเปนที่ราบชายฝงทะเล  มี
หมูบานทั้งหมด  16  หมูบาน 
                 จํานวนประชากร (พ.ศ. 2550) ทั้งตําบล  11,970 คน แยกเปนชาย  5,881 คน หญิง 6,089 คน  
มีความหนาแนนเฉลี่ย  272  คน ตอตารางกิโลเมตร 
                 สภาพทางเศรษฐกิจ 
                 ประชากรของตําบลเสาเภา สวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน ทําสวนยางพารา  
สวนผลไม  และทํานา  รองลงมา คือ อาชีพคาขาย   ประมง และรับจาง 
                 ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ตําบลเสาเภา สภาพดินสมบูรณเหมาะแกการเกษตร สภาพปาไม
ในตําบลเสาเภา ยังขาดแคลนการบํารุงรักษา ซึ่งมีปาชายเลนในพื้นที่คาบเกี่ยวระหวางตําบลทุงปรังและ
ตําบลเสาเภา ประมาณ  268  ไร 
               ศักยภาพดานชุมชนและพื้นท่ี 
                  จุดเดนของพื้นที่ พื้นที่ของตําบลเสาเภา สภาพพื้นที่เปนที่ราบชายฝงทะเลและเปนที่ราบสูง
เหมาะแกการสงเสริมจัดการการทองเที่ยว เชน ชายหาดบางดี  ชายหาดเสาเภา โบราณสถานเขาคา  
สภาพพื้นที่สวนใหญเหมาะแกการทําเกษตรกรรม  เชน การทําสวนยางพารา  สวนปาลม สมโอ ทํานา 
ทําสวนสละ ฯลฯ  ซึ่งสามารถเปนอาชีพเสริมในครอบครัวไดเปนอยางดี 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 3 
วิธีการมีสวนรวมของจังหวัด 

3.1 ลักษณะของโครงการมีสวนรวม 
            จังหวัดเห็นวาในสถานการณปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นับวาเปนสิ่งที่อยู            
ใกลตัว และสงผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก เปนสิ่งที่มีคุณประโยชน คุณคา  และมีความสําคัญ
อยางยิ่ง ทั้งทางตรงและทางออม ตอวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคม และหากจะพิจารณาจาก
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้น ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก หรือขาดการ     
ดูแลรักษาใหคงอยูอยางยั่งยืน รวมถึงปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งนับวัน       
มีแตจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ  
                   สาเหตุสําคัญที่ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายเปนจํานวนมาก อยางรวดเร็วและตอเนื่อง
น้ัน เกิดจากสาเหตุที่ประชาชนในพื้นที่เขาไปบุกรุกทําลาย หรือเขาไปใชประโยชน  ขาดการบริหาร      
จัดการที่ดีในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จนทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ในขณะเดียวกันปญหาสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ ลวนเกิดจากการขาดระเบียบวินัย        
ขาดกฎเกณฑ ขาดเจตนารมณรวมกันของประชาชนในชุมชน หรือสังคม ในการที่จะดูแลรักษา      
สิ่งแวดลอมอยางมีคุณภาพ 
                   จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดเล็งเห็นถึงสภาพปญหาตาง ๆที่เกิดขึ้นดังกลาว จึงไดกําหนดเปน
ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี
เปาประสงค ที่สําคัญคือ สรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการใช
ประโยชนประชาชนอยางเหมาะสม    บริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ       
สิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวมขององคกรเอกชนและชุมชนทองถิ่น รวมถึงการปองกันและควบคุม
มลพิษใหอยูในระดับ   ดังนั้น จึงไดจัดใหมีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการชื่อโครงการสงเสริมการมี             
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยการฝกอบรมผูนําชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  นักเรียน  นักศึกษา   
และประชาชนจากพื้นที่ตาง  ๆ  ใหมีความรู  ความเขาใจ  รับทราบสถานการณปญหาทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และรวมกันสรางจิตสํานึก เจตจํานงคสาธารณะ    
ของภาครัฐ  ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนในชุมชน สังคม รวมกัน ในการที่จะอนุรักษและฟนฟูดูแล  
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
3.2 วัตถุประสงคของโครงการ 
                     1) เพื่อสงเสริมใหผูเขารับการฝกอบรมสามารถนําเสนอแนวทาง เทคนิควิธีการในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสรางความเขาใจในหลักการ กระบวนการ รวมทั้ง       



สามารถนําประสบการณที่ไดรับไปขยายผลในการตั้งกลุมดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่ เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินวิถีชีวิตประจําวันได อยางนอย 2  กลุม 
                   2) เพื่อสงเสริมใหผูนําชุมชน ประชาชนในแตละทองถิ่นไดมีสวนรวมและมีแนวทางในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตนไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ        
มากขึ้น โดยการเตรียมความพรอมและเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ในการดําเนินงานดานการอนุรักษ  
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตน และมีจิตสํานึกสาธารณะ 
                   3) เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ใหเกิดความรัก และตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และรูสึกรักหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และชวยกันดูแลรักษา
สิ่งแวดลอมในชุมชน ทองถิ่นของตนใหมีความสมดุลและยั่งยืน                        
                   4) เพื่อใหผูนําชุมชน  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น นักเรียน  นักศึกษา ตลอดจน
ประชาชนโดยทั่วไป มีความรู ความเขาใจ ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
รวมทั้ง รับทราบสถานการณที่ เกิดขึ้นในปจจุบันเกี่ยวกับปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
                   5)เพื่อใหประชาชนที่ผานการฝกอบรม สามารถนําความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไป
กําหนดกฎ  กติกา หรือระเบียบ ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษา
สิ่งแวดลอมในกลุม/เครือขายของตนแบบมีสวนรวม ไดอยางมีประสิทธิภาพ   
                   6)เพื่อใหประชาชนในแตละพื้นที่มีความพึงพอใจ ในแนวทางการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ของตนมากขึ้น 
3.3 วิธีการดําเนินโครงการของจังหวัด  
                 1)ประสานกลุมเปาหมายแตละกลุมคัดเลือกตัวแทน ตามจํานวนที่กําหนดเขารับการฝกอบรม 
                 2)ใหขอมูลขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสง    
จดหมายขาวใหกับกลุมเปาหมายดังกลาว                              
                 3) สํารวจความคิดเห็นของผูเขารับการฝกอบรม โดยการใชแบบสอบถาม 
                 4) การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                 5) แตงต้ังคณะกรรมการภาคประชาชนในการตัดสินใจแบบมีสวนรวม 
                 6) การทํากิจกรรมการมีสวนรวม โดยการปลูกปาชายเลนและปลอยพันธุสัตวนํ้ารวมกัน 
                 7) การสํารวจขอมูลความพึงพอใจของประชาชน 
                 8) การประเมินผลและทบทวนการมีสวนรวมของโครงการ 
 
 
 



  3.4 กลุมเปาหมายของโครงการ 
                   ประชาชนผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวยผูนําชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
นักเรียน นักศึกษา และประชาชนโดยทั่วไป ในเขตพื้นที่อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช  จํานวน       
100  คน  ดังนี้ 
                          1) ผูนําชุมชน                                             จํานวน  30  คน 
                          2) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  20   คน 
                          3) นักเรียน  นักศึกษา                               จํานวน   20  คน 
                          4) ประชาชนทั่วไป                                   จํานวน  30   คน 
3.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการ 
                   1) ผู เขารับการฝกอบรมสามารถนําเสนอแนวทาง   เทคนิควิธีการ ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสรางความเขาใจในหลักการ กระบวนการ รวมทั้ง สามารถนํา
ประสบการณที่ไดรับ ไปขยายผลในการตั้งกลุมดานการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่ เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินวิถีชีวิตประจําวันได อยางนอย 2  กลุม 
                   2) ผูนําชุมชน ประชาชนในแตละทองถิ่น ไดมีสวนรวมและมีแนวทางในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ในทองถิ่นของตนไดอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
การเตรียมความพรอมและเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ในการดําเนินงานดานการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตน และมีจิตสํานึกสาธารณะ          
                    3)ประชาชนมีสวนรวมใหเกิดความรักและตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และรูสึกรักหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และชวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
ทองถิ่นของตนใหมีความสมดุลและยั่งยืน                                                                                                                     
                    4) ผูนําชุมชน  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น นักเรียน  นักศึกษา ตลอดจนประชาชน  
โดยทั่วไป มีความรู ความเขาใจ ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้ง รับทราบ
สถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันเกี่ยวกับปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                    5) ประชาชนที่ผานการฝกอบรม สามารถนําความรูที่ไดรับจากการฝกอบรมไปกําหนดกฎ  
กติกา หรือระเบียบ ในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม                   
ในกลุม/เครือขายของตนแบบมีสวนรวม ไดอยางมีประสิทธิภาพ   
                    6)ประชาชนในแต ละพื้นที่ มี ความพึ งพอใจในแนวทางการอนุ รักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพื้นที่ของตนมากขึ้น 
 
3.6 ผูเขารวมการสนับสนุน 
                     ในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังกลาวนี้  นอกจาก คณะทํางาน       



ขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด และคณะทํางานภาคประชาชนฯ จะไดเขามามี        
สวนรวมในการดําเนินการตามโครงการฯ ดังกลาวแลว ยังมีสวนราชการตาง ๆ ที่ไดเขามามีสวนรวมใน
การใหการสนับสนุนการดําเนินการตามโครงการ ประกอบดวย 
                1) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราช สนับสนุนวัสดุอุปกรณ  
การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเร่ือง ความสําคัญของ
ปญหา และแนวทางการแกไขปญหาโลกรอน ซึ่งนับวันมีแตจะทวีความรุนแรงมาก       ยิ่งขึ้น 
                2) สถานีพัฒนาลุมน้ําปากพนัง สนับสนุนพันธุกลาและฝกพันธุไมโกงกาง จํานวน 3,000 ตน/
ฝก พรอมไมสเต็ปเพื่อใชในการปลูก และขนสงไปมอบใหถึงจุดดําเนินการตามโครงการฯ โดยไมคิด
คาใชจาย 
                3) ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงชายฝงนครศรีธรรมราช  สนับสนุนพันธุปลา สําหรับ นําไป
ปลอยบริเวณพื้นที่โครงการ เพื่อเปนกิจกรรมเสริมของโครงการฯ ดวย  จํานวน  50,000 ตัว 
3.7 ตารางเวลาทํางาน 
ลําดับที่                                           รายละเอียดการดําเนินการ  ระยะเวลา

ดําเนินการ 
      1 - แตงต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการดําเนินการตามตัวชี้วัด “ระดับ
ความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 
แสดงความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ” 

ภายในวันที่ 30 
พฤศจิกายน 2550 

      2 - คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด  
รวมประชุมวิเคราะหเพื่อกําหนดประเด็นที่จะนํามาจัดทําขอเสนอ
โครงการ  เพื่ อสร างการมีสวนรวมของประชาชน  ประจําป  
งบประมาณ พ.ศ. 2551 

ภายในวันที่ 10 
ธันวาคม 2550 

      3 - จัดทําขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
ในการดําเนินการไปยังสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลาฯ 

ภายในวันที่  5 
มกราคม 2551 

      4 - คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด  
จัดใหมีการเผยแพรขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 ใหประชาชนรับทราบ 

ภายในวันที่ 26 
กุมภาพันธ 2551 

      5 - แตงต้ังคณะทํางานภาคประชาชนในการดําเนินการตามโครงการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ภายในวันที่ 29 
กุมภาพันธ 2551 

 



      6 - คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด  
และ  คณะทํางานภาคประชาชนฯ  รวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อ  
กําหนดแนวทางการ ดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวม  
ของประชาชนฯ  

ภายในวันที่  5 
มีนาคม  2551 

      7 - คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด  
และคณะทํางานภาคประชาชนฯ รวมดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
ตามขอ เสนอโครงการเพื่ อสร างการมีส วนรวมของประชาชน  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 

ภายในวันที่ 20 
มีนาคม  2551 

      8  - คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด  
จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการตามขอเสนอโครงการเพื่อสราง  
การมีสวนรวมของประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ  
จัดสงไปยังสํานักวิจัยและพัฒนา  สถาบันพระปกเกลา 

ภายในวันที่ 31 
มีนาคม  2551 

      9 - คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด มี  
การรายงานสรุปผลการดํ า เนินการตามขอเสนอโครงการฯ  ตอ
คณะทํางานภาคประชาชน  และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด  
แบบบูรณาการ(ก.บ.จ) 

ภายในวันที่ 15 
กรกฎาคม  2551 

        10 - คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด       
จัดใหมีการเผยแพรผลการดํ า เนินการตามแผนปฏิบั ติการตาม  
ขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 ตอสาธารณะ 

ต้ังแตมิถุนายน – 
กันยายน 2551 

      11 - จัดประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวม  
ของจังหวัด เพื่อจัดทําแนวทาง/แผนการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 
สําหรับปงบประมาณ  พ .ศ .2552 และนําเสนอตอผูว าราชการ  
จังหวัด 

ภายในวันที่  30 
กันยายน  2551 

      12 - เตรียมความพรอมของขอมูลเพื่อรับการตรวจประเมินของ ก.พ.ร.     
และ บริษัททริส 

ภายในวันที่ 10 
ตุลาคม  2551 

 
 

 
 



บทที ่4 
ผลการศึกษา 

4.1 ลําดับการดําเนินการของโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของจังหวัด 
                  โครงการสงเสริมการสรางระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวมระดับจังหวัด ประจําป
งบประมาณ 2551 เร่ิมต้ังแตการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยความรวมมือของ
สถาบันพระปกเกลา ไดดําเนินโครงการสงเสริมการสรางระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวม
ระดับจังหวัด และไดจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “ การบริหารราชการแบบมี     สวนรวม 
สําหรับ บุคลากรภาครัฐในระดับจังหวัด ” กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน เมื่อวันที่ 10 -11 กันยายน 2550  
ณ  โรงแรมไดมอนดพลาซา  จังหวัดสุราษฎรธานี  ซึ่งจังหวัดไดจัดสงบุคลากรของสวนราชการตาง ๆ 
และเจาหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับตัวชี้วัดการมีสวนรวมของประชาชน รวม      10  คน  เขารับการ
ฝกอบรมตามโครงการดังกลาว 
                   ตอมาจังหวัดแตงต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด
นครศรีธรรมราช  ในการดําเนินการตามตัวชี้วัด “ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ” ซึ่ง
ประกอบดวยหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมถึงบุคลากรของสวนราชการตาง ๆ ที่เขารวมการ
อบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “ การบริหารราชการแบบมีสวนรวมสําหรับบุคลากรภาครัฐระดับจังหวัด 
”  ทั้ง 10 คน รวมเปนคณะทํางานดวย  เพื่อทําหนาที่ในการดําเนินการวิเคราะห เพื่อกําหนดประเด็นที่จะ
นํามาจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัด/แผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด (รายละเอียดปรากฏ
ตามคําสั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ 2856/2550  ลงวันที่ 30  พฤศจิกายน 2550) 
             จังหวัดจัดประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด
นครศรีธรรมราชฯ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม  2550 เวลา 13.30 น. ณ  หองประชุมนายอําเภอ ศาลากลาง
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพื่อวิเคราะหกําหนดประเด็นที่จะนํามาจัดทําขอเสนอโครงการ เพื่อสรางการมี
สวนรวมของประชาชน ประจําปงบประมาณ 2551 ซึ่งที่ประชุมไดเห็นชอบจัดทําโครงการสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช เนื่องจากประเด็นดังกลาวสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดดานการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อีกทั้ง ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรอยูดีมีสุข 
ทางดานแผนงานดูแลความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ซึ่งเนนการ
ปองกันไมใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม รวมทั้ง ดูแลสิ่งแวดลอม เชน ความสะอาด  และการจัดให
มีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้น เปนตน 



                คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ประชุม
พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดของโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 24  ธันวาคม 2550 โดย
รวมกันพิจารณารายละเอียดของโครงการในแตละประเด็น แตละหัวขอ ที่ระบุกําหนดไวในแบบ
ขอเสนอโครงการของสถาบันพระปกเกลา จนแลวเสร็จ  และนําเสนอผูวาราชการจังหวัด เพื่อพิจารณา  
เมื่อไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด จึงไดจัดสงขอเสนอโครงการดังกลาวไปยังสํานักวิจัย
และพัฒนา  สถาบันพระปกเกลา เมื่อวันที่  4  มกราคม  2551 
                วันที่  24  มกราคม  2551  นายพฤฒ  ยวนแหล ซึ่งเปนอาจารยที่ปรึกษาโครงการ เดินทางไป
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ในประเด็นสําคัญ ๆ  เชน พยายามใหกลุม
เคร่ือขายที่มีความเขมแข็งไดเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมหลาย ๆ กลุมเพื่อใหมีความหลากหลาย   
พยายามสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทุก ๆ ขั้นตอนของการดําเนินการ  และกอนการดําเนินการ
ตามโครงการควรใหคณะทํางานภาคประชาชนฯไดเขารวมประชุมปรึกษาหารือกับคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัดฯ เพื่อซักซอมความเขาใจรวมกันกอนการดําเนิน
โครงการ เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อใหคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมฯ ใชเปนแนวทาง
ในการปรับรูปแบบการดําเนินการใหสอดคลองกับโครงการฯ ดังกลาวมากยิ่งขึ้น 
                ตอมาจังหวัดแตงต้ังคณะทํางานภาคประชาชนในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อทําหนาที่ในการใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ รวมทั้ง รวมในการดําเนินการ
ตามขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน ชื่อ “ โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช” ให
เกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน (รายละเอียดปรากฏตามคําสั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ 386/2551   ลงวันที่   28  กุมภาพันธ  
2551) 
                จังหวัดจัดประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด
นครศรีธรรมราช กับ คณะทํางานภาคประชาชนในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมี     สวน
รวมของประชาชนในการอนุ รักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  จั งหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อวันที่  4  มีนาคม  2551 เวลา  13.30 น.  ณ  หองประชุมนายอําเภอ ศาลากลาง
จังหวัดนครศรีธรรมราช (ชั้น 3)  เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตร  วิทยากร  กําหนดวันเวลา
และสถานที่ในการฝกอบรม ตลอดจนประเด็นอ่ืน ๆ  เกี่ยวกับการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
นครศรีธรรมราช  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติกําหนดการฝกอบรมตามโครงการฯ ในวันที่ 18 -19 มีนาคม  



2551  ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชน บานหัวแรต หมูที่ 8  ตําบลเสาเภา อําเภอ  สิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยกอนการฝกอบรมตามโครงการฯ กําหนดใหมีการสงจดหมายขาวเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม ใหกลุมเปาหมายที่จะเขารับการฝกอบรม จํานวน 2  คร้ัง พรอม
แนบแบบสอบถามไปดวย แลวนําขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามมาประมวลผลแลวปรับปรุงเนื้อหาใน
หลักสูตรการฝกอบรมในบางสวนใหสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมายที่จะเขารับการ
ฝกอบรมดวย  นอกจากนี้ ตามตารางการฝกอบรมนั้น ในวันที่สองของการฝกอบรมจะมีกิจกรรมการ
ปลูกปาชายเลนรวมกันดวย ซึ่งทางสถานีพัฒนาลุมน้ําปากพนัง จะใหการสนับสนุนตนกลาไมโกงกาง 
รวมทั้งฝก ที่จะนํามาปลูก จํานวน 3,000 ตน/ฝก  ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงชายฝงนครศรีธรรมราช 
สนับสนุนพันธุปลา สําหรับ นําไปปลอยบริเวณพื้นที่โครงการ เพื่อเปนกิจกรรมเสริมของโครงการฯ 
ดวย  จํานวน  50,000 ตัว 
                จัดประชุมเชิงปฏิบัติการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในวันที่  18-19 มีนาคม  2551   
ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูที่  8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช  โดยมีเนื้อหาการฝกอบรม ดังนี้ 
                 วันท่ี 18  มีนาคม  2551 (วันแรก) 
                            - พิธีเปดการฝกอบรม โดยนายอิศรา  ทองธวัช  นายอําเภอสิชล 
                            - การบรรยายเรื่องสถานการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 
โดยนายศุภชัย  เงินพรหม  วิทยากรจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
                           - การบรรยายแนวทางการดําเนินการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ของกลุมตาง ๆ ในตางพื้นที่  ประกอบดวย 
                             1) นายวชิรพงศ    สกุลรัตน  ประธานชมรมพิทักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
อําเภอขนอม  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
                             2) นายธีรพล   ฉายวิริยะนนท ประธานกรรมการสิ่งแวดลอมตําบลควนชะลิก อําเภอ
หัวไทร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
                           - การแบงกลุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับจุดแข็ง   จุดออน   โอกาส  และอุปสรรค ที่
สําคัญของพื้นที่  โดยนายทรงชัย   เสงโสต  วิทยากรจากสํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
วิทยากรประจํากลุม 
                           - ตัวแทนแตละกลุมนําเสนอจุดแข็ง จุดออน ของพื้นที่ ตามความเห็นรวมกันของ
สมาชิกกลุมของตน 
                        
 



 
                  วันท่ี  19 มีนาคม  2551 (วันท่ีสอง) 
                           - การบรรยาย เร่ือง วิธีการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนฯ  โดย   นาย
ทรงชัย   เสงโสต  วิทยากรจากสํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช 
                           - การบรรยาย เร่ือง คุณคาปาชายเลน  โดยนายสมไชย   เกาเอ้ียน  วิทยากรจากสถานี
พัฒนาลุมน้ําปากพนัง 
                           - กิจกรรมการปลอยปลา และปลูกปาชายเลนรวมกัน ในบริเวณพื้นที่ชายเลน ของหมูที่ 
8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล   ผูเขารวมกิจกรรมประกอบดวย ผูเขารวมการฝกอบรม  คณะทํางาน
ขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมฯ  คณะทํางานภาคประชาชนฯ  วิทยากร  รวมถึง คณะอาจารย
ที่ปรึกษาโครงการ ดวย 
                           - เสร็จสิ้นการฝกอบรมตามโครงการ 
4.2 ผลการศึกษา 
                จากการดําเนินการตามโครงการการมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดนครศรีธรรมราช
ประจําป 2551 ภายใตชื่อโครงการ “โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ” น้ัน ทําใหเห็นถึงปจจัยที่มีผลตอ
การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  และปจจัยที่จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข
ขอบกพรอง เพื่อใหการดําเนินการบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ มากยิ่งขึ้น 
                ปจจัยท่ีสนับสนุนความสําเร็จ 
                1) บุคคลที่ไดรับการแตงต้ังเปนคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของ
จังหวัดนครศรีธรรมราชฯ   รวมถึง บุคคลที่ไดรับการแตงต้ังเปนคณะทํางานภาคประชาชนในการ
ดํา เนินการตามโครงการส ง เส ริมการมีส วนรวมของประชาชนในการอนุ รักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยเฉพาะบุคคลที่มาจากภาคประชาชน 
สวนใหญใหความรวมมือในการใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็น ในการประชุมปรึกษาหารือ รวมทั้ง รวม
เปนวิทยากรบรรยาย ถายทอดประสบการณทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
สามารถจุดประเด็นและกระตุนใหผูเขารับการฝกอบรมเกิดความรูสึกตระหนักในความสําคัญของ
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และมีความตระหนักวาการแกไขปญหาตาง ๆ ในพื้นที่
ชุมชน ใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพน้ัน  จําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนในชุมชนจะตองเขามามี
สวนรวมในการดําเนินการอยางจริงจัง ทั้งในการรวมคิด  รวมผลักดัน  รวมดําเนินการ และรวมกัน
ตรวจสอบผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนดวยกัน
เอง  หรือการเขามามีสวนรวมกับทางภาคราชการก็ตาม 
                2) สวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สวนใหญใหความรวมมือสนับสนุนการดําเนินการตาม
โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ จังหวัด



นครศรีธรรมราช  เปนอย างดี   ทั้ งการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณที่ เ กี่ ยวของ  เชน  สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดฯ สนับสนุนวัสดุอุปกรณการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับปญหา
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้ง เร่ือง ความสําคัญของปญหา และแนวทางการ
แกไขปญหาโลกรอน ซึ่งนับวันมีแตจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น สถานีพัฒนาลุมน้ําปากพนัง 
สนับสนุนพันธุกลา และฝกพันธุไมโกงกาง จํานวน3,000 ตน/ฝก พรอมไมสเต็ป เพื่อใชในการปลูก และ
ขนสงไปมอบใหถึงจุดดําเนินการตามโครงการฯ โดยไมคิดคาใชจาย ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงชายฝง
นครศรีธรรมราช  สนับสนุนพันธุปลา สําหรับ นําไปปลอยบริเวณพื้นที่โครงการ เพื่อเปนกิจกรรมเสริม
ของโครงการฯ ดวย  จํานวน  50,000 ตัว 
               3) ประชาชนในพื้นที่หมูบาน/ตําบล ซึ่งเปนจุดดําเนินการตามโครงการฯ  สวนใหญมีความ
ต่ืนตัว และมีความตระหนักในปญหาทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงปญหาอ่ืน ๆ 
และสามารถรวมกลุมกันไดในระดับที่นาพอใจ  ซึ่งจะเปนผลดีตอการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการมี
สวนรวมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพได 
               ปจจัยท่ีถือวายังเปนจุดออนและสมควรไดรับการแกไข 
               จากการดําเนินการตามโครงการดังกลาวนี้ แมวาจะไดพยายามดําเนินการใหสอดคลองกับ
รูปแบบวิธีการในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อยางแทจริงแลวก็ตาม           แต
จากการดําเนินการตามโครงการฯ พบวา ยังมีจุดบกพรองหรือจุดออนที่สมควรไดรับการแกไข คือ 
                1) ดานการประชาสัมพันธโครงการฯ ใหประชาชนไดรับทราบ แมวาจะไดมีการขอความ
รวมมือในการประชาสัมพันธโครงการไปยังสถานีวิทยุฯในพื้นที่  สวนราชการ  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือแมกระทั่งทางเวบไซตของจังหวัดนครศรีธรรมราช  แลวก็ตาม  แตยังคงมีเสียงสะทอน
ออกมาวาประชาชนในพื้นที่บางสวน ยังไมไดรับทราบถึงการดําเนินการของโครงการนี้ 
                2) วันแรกของการฝกอบรม โดยเฉพาะในครึ่งวันแรกของการฝกอบรมตามโครงการ มี
ประชาชนในพื้นที่เขารับการฝกอบรม เปนจํานวนมาก  แตพอชวงบายของการฝกอบรมในวันแรกมีผู
เขารับการฝกอบรมบางสวนติดภารกิจ ตองเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ       ณ 
สถานที่อ่ืน และบางสวนติดภารกิจสวนตัว ทําใหเหลือประชาชนที่อยูรวมการฝกอบรมนอยลง 
                  - วันที่สองของการฝกอบรม มีประชาชนเขารวมการฝกอบรม ยังเปนจํานวนที่นอยอยู 
เชนเดียวกับผูเขารับการฝกอบรม ในชวงบายของวันแรก 
                3) ผูเขารับการฝกอบรมสวนที่สามารถอยูรวมการฝกอบรมตามโครงการฯ ต้ังแตเร่ิมตนจนถึง
สิ้นสุดโครงการฯ สวนใหญจะเปนผูสูงอายุ  ทําใหคณะทํางานฯ มีความเห็นวา บุคคลเหลานั้นนาจะมิใช
แกนนําหลักของหมูบาน/ชุมชน ที่จะสามารถผลักดันรูปแบบการดําเนินการในลักษณะที่เปนการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนได หรือแมกระทั่งการ
นํารูปแบบการดําเนินการดังกลาวไปขยายผลในภายหนา อาจจะไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 



                4) ในกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน ในภาคบายวันที่สองของการฝกอบรม ซึ่งได
กําหนดใหผูเขารับการฝกอบรม เขารวมกิจกรรมการปลูกปาชายเลนและการปลอยพันธุปลา   รวมกัน 
แตปรากฏวาน้ําทะเลไมไดลดระดับอยางเต็มที่ ทําใหบริเวณสถานที่ที่กําหนดเปนพื้นที่  ปลูกปาชายเลน 
ยังคงมีนํ้าทะเลขังอยูเหนือเลน  ซึ่งทําใหผูเขารวมกิจกรรมไมสามารถรวมกิจกรรมการปลูกปาชายเลน
และการปลอยพันธุปลาไดอยางเต็มพื้นที่  คงปลูกไดเพียงบริเวณของแนวน้ําลด หรือบริเวณที่ระดับน้ํา
ไมสูงมากนัก เทานั้น  จึงทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการปลูกปาชายเลนรวมกันจึง
มิไดดําเนินการอยางเต็มที่ สมดังที่ไดคาดหมายไวแตตน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
          จากการที่ประเทศไทยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540    เปนตน
มา ความเปลี่ยนแปลงประการหนึ่งที่เกิดขึ้น คือ ความพยายามสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นในการ
ทํางานภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงเสริมการมีสวนรวมจากประชาชนในหนวยงานภาครัฐ  เห็นได
ชัดจากการที่รัฐบาลไดวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ. 2546- 2550) ซึ่งมีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เปนแกนนําในการพัฒนาระบบราชการไทยทั้งสวนกลาง
และในสวนภูมิภาค โดยมุงเนนในเรื่อง การปรับปรุงคุณภาพการใหบริการสาธารณะ การลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน รวมไปถึงการพยายามผลักดันใหเกิดการบริหารราชการในระบบเปด ที่เปดโอกาสให
ภาคประชาชนและเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศกับภาคราชการ ทั้งนี้ โดยไดมีพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อันมีเปาหมายสําคัญในการ
ใหความสําคัญกับประชาชน และจัดเปนกฎหมายที่เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนให
เกิดขึ้นในภาคราชการโดยรวม 
          แตอยางไรก็ตาม ขาราชการพึงตองพยายามทําความเขาใจกับรูปแบบการทํางานภายใตระบบการ
บริหารงานแบบใหม และกฎระเบียบที่ยังไมผอนคลายหลายประการใหมากขึ้น ซึ่งหาก       ความเขาใจ
น้ียังไมชัดเจน อาจสงผลใหประสบปญหาในการพัฒนาดานตาง ๆ ได หากสวนราชการและขาราชการ 
มีความเขาใจและดําเนินงานในลักษณะที่นําภาคีตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ยอมจะ
สงผลใหเกิดผลงานเปนที่นาพึงพอใจในหลายดาน และสามารถดําเนินงานดานตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิผล โดยอาศัยความรวมมือจากภาคประชาสังคม 
          หากเปาหมายการบริหารราชการ คือ ประชาชนแลว การกําหนดกลยุทธการบริหาร      ราชการ
แบบมีสวนรวม หรือการบริหารราชการ ที่เปดโอกาสใหประชาชนและเครือขายภาคประชาสังคมทุก
ภาคสวน เขามารวมเปนหุนสวนการพัฒนารวมกับภาคราชการ ยอมจะสามารถพัฒนาระบบราชการ ใน
ประเด็นการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของระบบราชการ เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางตรงตามวัตถุประสงค ทั้งนี้ ตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกภาคสวนของสังคม 
ทั้งจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ นักการเมือง รวมทั้งภาครัฐเองเปน
พลังผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในระบบราชการ 
          ซึ่งสอดคลองกับการเปดระบบราชการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการ
บานเมืองมากขึ้น อันเปนยุทธศาสตรหน่ึงของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 – 
พ.ศ. 2550 



          ในเรื่องการพัฒนาระบบราชการใหเปนระบบเปดตามแผนยุทธศาสตร ไดมุงเนนกระบวนการใน
การบริหารจัดการแนวใหม โดยการยอมรับและใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความ
คิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับประโยชน และตรวจสอบผลการดําเนินงานของภาครัฐ ซึ่ง
การบริหารราชการดังกลาว เปนปจจัยสนับสนุนใหระบบราชการสามารถสนองตอบตรงตามความ
ตองการของประชาชน และนําไปสูประโยชนสุขของประชาชนอยางยั่งยืนอันเปนการบริหารราชการ
แบบมีสวนรวมของราชการยุคใหม ที่มีลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance) 
ที่สุจริต เปดเผย โปรงใส  และนําไปสูราชการระบบเปดในที่สุด 
          จากการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช  ที่เล็งเห็นวา ในสถานการณปจจุบัน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสิ่งที่อยูใกลตัวและสงผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก 
เปนสิ่งที่มีคุณประโยชน คุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งทั้งทางตรงและทางออม ตอวิถีการดํารงชีวิต
ของประชาชนในสังคม  แตจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้นทรัพยากรธรรมชาติ ไดถูกทําลาย
ไปเปนจํานวนมาก หรือขาดการดูแลรักษาใหคงอยูอยางยั่งยืน รวมถึง ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดาน
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งนับวันมีแตจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเปนลําดับ  
           จังหวัดนครศรีธรรมราช จึงไดกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีเปาประสงคที่สําคัญ คือ สรางความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการใชประโยชนอยางเหมาะสม บริหารจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการมีสวนรวมขององคกรเอกชนและชุมชน
ทองถิ่น ในแตละกระบวนการ และเปนที่มาของโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังกลาว 
ผลสรุปจากการดําเนินการตามโครงการฯ 
          ก. ผลสัมฤทธิ์ 
               การดําเนินการตามโครงการฯดังกลาวนี้  สิ่งหนึ่งที่คณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมี
สวนรวมของจังหวัดฯ และคณะทํางานภาคประชาชนฯ ตลอดจนประชาชนผูเขารับการฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการตามโครงการฯ เกิดความตระหนัก คือ ในการดําเนินการตามโครงการตาง ๆ น้ัน ปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จของโครงการ และสนองตอบความตองการของประชาชน คือ    การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมในการดําเนินการในทุกกิจกรรมกระบวนการ
ของการดําเนินการ ทําใหภาคประชาชนเกิดความรูสึกวาตนมีสวนรวมเปนเจาของโครงการ มีสวนรวม
รับผิดชอบตามโครงการฯ อันจะสงผลตอการมีสวนรวม และความรวมมือในการดําเนินการตาม
โครงการใหบรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตอไป  แมวาในระยะเริ่มตนการเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการตาง ๆ จะมิไดเกิดขึ้นอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือมิไดเปนการเขามามีสวนรวมที่
พรอมเพรียงกันอยางชัดเจนก็ตาม แตหากไดมีการสงเสริมสนับสนุนหรือเสริมสรางกระบวนการมีสวน



รวมของประชาชนกันอยางจริงจังและตอเนื่องแลว  ยอมจะสงผลใหการสงเสริมระบบการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวมของจังหวัด สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพในที่สุด 
               ข. จุดเดน 
               จุดเดนของการดําเนินการตามโครงการฯ ดังกลาวนี้ คือ บุคคลที่ไดรับการแตงต้ังเปน
คณะทํางานฯ ใหความรวมมือในการดําเนนิการตามโครงการฯ เปนอยางดี  กลาวคือ 
               - โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช เปนโครงการที่มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรของ
จังหวัดดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีเปาประสงคที่สําคัญ คือ สราง
ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการใชประโยชนของประชาชนอยาง
เหมาะสม   รวมทั้ง การบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตการ
มีสวนรวมขององคกรเอกชนและชุมชนทองถิ่น  นอกจากนี้ ยังมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรอยูดีมี
สุข แผนงานดูแลความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน ซึ่งเนนการ
ปองกันไมใหทรัพยากรธรรมชาติ    เสื่อมโทรม รวมทั้งการดูแลสิ่งแวดลอม เชน ความสะอาด และการ
จัดใหมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้น    เปนตน  ดังนั้น  โครงการฯ ดังกลาวนี้จะสามารถชวยสรางความตระหนัก
ถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกิดขึ้นกับชุมชน และเปนการสนับสนุนให
การดําเนินการตามยุทธศาสตรของจังหวัด และยุทธศาสตรอยูดีมีสุข บรรลุผลสําเร็จไดดียิ่งขึ้น 
               - ในสวนของคณะทํ างานขับ เคลื่ อนการบริหารงานแบบมีส วนร วมของจั งหวั ด
นครศรีธรรมราช ซึ่งไดใหความรวมมือเปนอยางดี ในการเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเด็นที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของจังหวัด/แผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัด เพื่อกําหนดประเด็นที่
จะนํามาจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
รวมทั้ง รวมจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการจากสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบัน
พระปกเกลาฯ 
               - ในสวนของคณะทํางานภาคประชาชน ในการดําเนินการตามโครงการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ประกอบดวยองคกรภาคเอกชนที่มีความหลากหลาย และไดใหความรวมมือในการเขามามีสวนรวมใน
การปฏิบัติการตามขอเสนอโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังกลาว     ทั้งการรวมประชุม
ปรึกษาหารือแนวทางการดําเนินการตามโครงการ รายละเอียดหลักสูตร          การฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการฯ วิทยากร ตลอดจนรวมกําหนดวันเวลาและสถานที่ ในการฝกอบรมตามโครงการฯ เมื่อวันที่ 
4  มีนาคม  2551  และการเขารวมเปนวิทยากรในการอบรมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ 18 – 19  มีนาคม  



2551  ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูที่  8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัด
นครศรีธรรมราช อีกดวย 
                      - ภาคประชาชนในพื้นที่ มีความตื่นตัว ใหความสนใจและใหความรวมมือในการ
เตรียมการดําเนินการฝกอบรมฯ รวมถึงเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การฯของโครงการ เปนอยางดี 
                      - สวนราชการหลายหนวยงานใหความรวมมือสนับสนุนการดําเนินการ โดยการ     เขามา
มีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ เชน  
                      (1) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครศรีธรรมราช สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณการจัดนิทรรศการเรื่อง ความสําคัญของปญหา และแนวทางการแกไขปญหาโลกรอน ซึ่งนับวัน
มีแตจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
                      (2) สถานีพัฒนาลุมน้ําปากพนัง สนับสนุนพันธุกลา และฝกพันธุไมโกงกาง  จํานวน  
3,000 ตน/ฝก พรอมไมสเต็ปเพื่อใชในการปลูก และขนสงไปมอบใหถึงจุดดําเนินการตามโครงการฯ 
โดยไมคิดคาใชจาย 
                      (3) ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงชายฝงนครศรีธรรมราช สนับสนุนพันธุปลา สําหรับ นําไป
ปลอยบริเวณพื้นที่โครงการ เพื่อเปนกิจกรรมเสริมของโครงการฯ ดวย  จํานวน  50,000 ตัว 
          ค. ปญหาอุปสรรค 
                จากการดําเนินการตามโครงการดังกลาวนี้ แมวาจะไดพยายามดําเนินการใหสอดคลองกับ
รูปแบบวิธีการในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อยางแทจริงแลวก็ตาม    แตจาก
การดําเนินการตามโครงการพบวา ยังมีจุดบกพรองหรือจุดออนที่สมควรไดรับการแกไข คือ 
                  - ดานการประชาสัมพันธโครงการฯ ใหประชาชนไดรับทราบ แมวาจะไดมีการขอความ
รวมมือในการประชาสัมพันธโครงการไปยังสถานีวิทยุฯในพื้นที่  สวนราชการ  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น หรือแมกระทั่งทางเว็บไซตของจังหวัดนครศรีธรรมราช  แลวก็ตาม  แตยังคงมีเสียงสะทอน
ออกมาวาประชาชนในพื้นที่บางสวน ยังไมไดรับทราบถึงการดําเนินการของโครงการนี้ 
                  - วันแรกของการฝกอบรม โดยเฉพาะในครึ่งวันแรกของการฝกอบรมตามโครงการ มี
ประชาชนในพื้นที่เขารับการฝกอบรม เปนจํานวนมาก  แตพอชวงบายของการฝกอบรมในวันแรก มีผู
เขารับการฝกอบรมบางสวนติดภารกิจ ตองเขารวมกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ     ณ 
สถานที่อ่ืน และบางสวนติดภารกิจสวนตัว ทําใหเหลือประชาชนที่อยูรวมการฝกอบรมนอยลง 
                  - วันที่สองของการฝกอบรม มีประชาชนเขารวมการฝกอบรม ยังเปนจํานวนที่นอยอยู 
เชนเดียวกับผูเขารับการฝกอบรม ในชวงบายของวันแรก 
                  - ผูเขารับการฝกอบรมสวนที่สามารถอยูรวมการฝกอบรมตามโครงการฯ ต้ังแตเร่ิมตนจนถึง
สิ้นสุดโครงการฯ สวนใหญจะเปนผูสูงอายุ  ทําใหคณะทํางานฯ มีความเห็นวา บุคคลเหลานั้นนาจะมิใช
แกนนําหลักของหมูบาน/ชุมชน ที่จะสามารถผลักดันรูปแบบการดําเนินการในลักษณะที่เปนการ



สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนได หรือแมกระทั่งการ
นํารูปแบบการดําเนินการดังกลาวไปขยายผลในภายหนา อาจจะไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
                  - ในกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน ในภาคบายวันที่สองของการฝกอบรม ซึ่งได
กําหนดใหผูเขารับการฝกอบรม เขารวมกิจกรรมการปลูกปาชายเลนรวมกัน แตปรากฏวาน้ําทะเลไมได
ลดระดับอยางเต็มที่ ทําใหบริเวณสถานที่ที่กําหนดเปนพื้นที่ปลูกปาชายเลน ยังคงมีนํ้าทะเลขังอยูเหนือ
เลน  ซึ่งทําใหผูเขารวมกิจกรรมไมสามารถรวมกิจกรรมการปลูกปาชายเลนไดอยาง        เต็มพื้นที่  คง
ปลูกไดเพียงบริเวณของแนวน้ําลดหรือบริเวณที่ระดับน้ําไมสูงมากนักเทานั้น จึงทําใหการมีสวนรวม
ของประชาชนในกิจกรรมการปลูกปาชายเลนรวมกันจึงมิไดดําเนินการอยางเต็มที่   สมดังที่ได
คาดหมายไวแตตน 
                ง.  แนวทางแกไข 
                จากปญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามโครงการฯ ดังกลาว เห็นวามีแนวทาง
ในการแกไขปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยการ 
                 1) การกําหนดกลุมเปาหมายหลักในการดําเนินการฝกอบรมตามโครงการตาง ๆ ควรเปน
ประชาชนในวัยแรงงาน และเปนที่ยอมรับของชุมชนหรือพื้นที่ เนื่องจากเมื่อเสร็จสิ้นการฝกอบรมตาม
โครงการฯ จะไดสามารถผลักดัน หรือขับเคลื่อนรูปแบบการดําเนินการ เพื่อเสริมสรางกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชน เกี่ยวกับกรณีตาง ๆ ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป  
                 2) การที่ผูเขารวมการฝกอบรมตามโครงการฯ บางสวน ไมสามารถอยูรวมการฝกอบรมได
ตลอดจนเสร็จสิ้นโครงการนั้น เปนสิ่งที่ประสบอยู เปนประจําไมวาจะเปนจัดการฝกอบรมโดย
หนวยงานใด หรือกลุมผูเขารับการฝกอบรมจะเปนใครก็ตาม ก็ยังคงตองประสบกับปญหาดังกลาวนี้อยู
เชนเดียวกัน สําหรับ การฝกอบรมตามโครงการนี้เปนการเขาไปดําเนินการฝกอบรม ณ พื้นที่ซึ่งเปน
ภูมิลําเนาของผูเขารับการฝกอบรมเอง  ดังนั้น ยอมหนีไมพนที่จะทําใหผูเขารับการฝกอบรมบางสวนไม
อาจตัดขาดจากภารกิจสวนตัวของตนได  ซึ่งทางแกไขก็ทําไดโดยการชี้แจงใหผูที่       เขารับการ
ฝกอบรมไดเห็นความสําคัญของโครงการ ประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินโครงการ        ทั้งระยะสั้น 
และระยะยาว และขอใหอยูรวมการฝกอบรมครบถวนตามหลักสูตรของโครงการ 
                 3) เนื่องจากเหตุปจจัยทางธรรมชาติ เปนปจจัยที่สงผลอยางสําคัญในการที่จะกอใหเกิด
ผลกระทบตอประสิทธิภาพ หรือผลสําเร็จของการดําเนินการตามโครงการฯ ซึ่งแมวากําหนดระยะเวลา
ในการดําเนินการตามโครงการฯนี้ จะไดมีการตรวจสอบปจจัยทางธรรมชาตินํ้าขึ้นน้ําลงจากประชาชน
ในพื้นที่เปนการลวงหนากอนที่จะกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตามโครงการฯ    แลวก็ตาม  แตก็ยัง
ตองประสบกับเหตุปจจัยทางธรรมชาติที่มีผลกระทบกับโครงการฯอยูดี  ดังนั้น จึงควรศึกษา วิเคราะห 
หรือคาดการณประเมินเหตุปจจัยทางธรรมชาติใหชัดเจน วาจะสงผลกระทบตอการดําเนินการตาม
โครงการฯ หรือไม  หากมีโอกาสที่จะเกิดผลกระทบตอการดําเนินการตามโครงการจะกําหนดวิธีการ



ดําเนินการปองกัน หรือแกไขปญหาดังกลาวอยางไร เพื่อใหการดําเนินการตามโครงการสําเร็จลุลวงไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
5.2 ขอเสนอแนะ 
               ก .  เกี่ยวกับโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุ รักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
               1) การกําหนดกลุมเปาหมายหลักในการดําเนินการฝกอบรมตามโครงการตาง ๆ ควรเปน
ประชาชนในวัยแรงงาน และเปนที่ยอมรับของชุมชนหรือพื้นที่ เนื่องจากเมื่อเสร็จสิ้นการฝกอบรมตาม
โครงการฯ จะไดสามารถผลักดัน หรือขับเคลื่อนรูปแบบการดําเนินการ เพื่อเสริมสรางกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชน เกี่ยวกับกรณีตาง ๆ ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
               2) การที่ผูเขารวมการฝกอบรมตามโครงการฯ บางสวน ไมสามารถอยูรวมการฝกอบรม  ได
ตลอดจนเสร็จสิ้นโครงการนั้น จําเปนตองชี้แจงผูเขารับการฝกอบรมไดเห็นความสําคัญของโครงการ 
ประโยชนที่จะไดรับจากการฝกอบรมตามโครงการ ทั้งในระยะสันและระยะยาว เพื่อให  ผูเขารับการ
ฝกอบรมเกิดความตระหนัก และอยูรวมการฝกอบรมครบถวนตามหลักสูตรโครงการ 
               3) เนื่องจากเหตุปจจัยทางธรรมชาติ เปนปจจัยที่สงผลอยางสําคัญในการที่จะกอใหเกิด
ผลกระทบตอประสิทธิภาพ หรือผลสําเร็จของการดําเนินการตามโครงการฯ  ดังนั้น จึงควรศึกษา
วิเคราะห หรือคาดการณประเมินเหตุปจจัยทางธรรมชาติใหชัดเจน วาจะสงผลกระทบตอการดําเนินการ
ตามโครงการหรือไม  หากมีโอกาสที่จะเกิดผลกระทบตอการดําเนินการตามโครงการ  จะกําหนด
วิธีการดําเนินการปองกัน หรือแกไขปญหาดังกลาวอยางไร เพื่อใหการดําเนินการตามโครงการสําเร็จ
ลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ 
               ข. เกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
               การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของภาคีทุกภาคสวนและประชาชนในระดับ
จังหวัด เปนงานที่มีความสําคัญ เพราะการบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนการบริหารราชการที่เชื่อมโยง
นโยบายจากสวนกลางสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ และที่สําคัญเปนการบริหารราชการแผนดินที่ใกลชิด
ประชาชน นโยบายและโครงการพัฒนาตาง ๆ จําเปนตองมีการปรับใหสอดคลองกับความจําเปนของ
พื้นที่และความตองการของประชาชนในแตละจังหวัดเปนสําคัญ  
               การพัฒนาระบบราชการในระดับจังหวัด จําเปนตองดําเนินการพรอมกัน 2 ทาง คือ สรางความ
พรอมและศักยภาพจากภายในสวนราชการระดับจังหวัดออกไปสูประชาชน และความพรอมและ
ศักยภาพของภาคประชาสังคมเขาไปสูการมีสวนรวมในกระบวนการบริหารราชการของจังหวัด เพื่อ
รวมเปนภาคีการพัฒนาของสวนราชการในระดับจังหวัด  ดังนี้ 
              กระบวนการสรางศักยภาพการมีสวนรวมของสวนราชการออกไปสูประชาชน 
               1) ควรกําหนดหลักการที่ชัดเจน สําหรับการบริหารราชการในระดบัจังหวัดใหเปนระบบที่เปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยกําหนดเปนนโยบายใหระดับการเขามามีสวนรวมของ



ประชาชนหรือการบริหารราชการในระบบเปดเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดความสําเร็จในการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนของจังหวัด  และที่สําคัญจะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง
และจริงจัง ดวย 
               2) ควรมีการพัฒนาและสรางความรู ความเขาใจ สําหรับ ผูบริหารและทีมงานระดับจังหวัด 
อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยการ 
                  - กําหนดใหขาราชการทุกระดับตองใหความสนใจในการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนและแนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 
                  - ควรจัดทําเอกสารคูมือเพื่อแนะนําเกี่ยวกับแนวทางการบริหารราชการในระดับจังหวัดใน
ระบบเปด หรือการบริหารราชการที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
              กระบวนการสรางศักยภาพการมีสวนรวมของภาคประชาชนเขาสูสวนราชการ 
               1) สงเสริมและสรางกลไกเครือขายภาคประชาสังคมในระดับจังหวัด เพื่อผลักดันการพัฒนา
ระบบราชการสูการบริหารงานในระบบเปด 
               2) สงเสริมการจัดเวทีประชุมเครือขาย เพื่อสรางความเขาใจและประสานงานระหวางกลไกใน
ระดับภูมิภาค เพื่อใหขอมูลแกประชาชนอยางเปนระบบ รับฟงขอเสนอแนะและความคิดเห็นในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรและการกําหนดเปาหมายการพัฒนาดานตาง ๆ ในระดับจังหวัด โดยกระตุนให
การดําเนินการมาจากการริเร่ิมของเครือขายภาคประชาสังคมรวมกับหนวยงานราชการในแตละพื้นที่ 
              3) สงเสริมและประสานงานกับกลไกเครือขายอยางตอเนื่องเปนระบบ เพื่อกระตุนใหเกิดการ
พัฒนาเครือขายระดับจังหวัด 
              4) พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงใหเปนวิทยากรเครือขายภาคประชาสังคม เพื่อเปนแกนนําใน
การสรางเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและทํางานรวมกันระหวางภาคราชการและภาคประชาสังคม 
              5) สงเสริมสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวเปนกลุมหรือคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับ    จังหวัด 
เพื่อติดตาม ศึกษา และใหความรวมมือดานการพัฒนาตามขอตกลงการพัฒนาของแตละจังหวัด และการ
ใหบริการสาธารณะระดับจังหวัดอยางบูรณาการ 
              หากจะกลาวโดยสรุปแลว การมุงเนนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามาใน
กระบวนการทํางานของระบบราชการถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญ และจําเปนเรงดวนที่จะตองผลักดันให
เกิดขึ้น รวมทั้ง การเสริมสรางความตระหนัก และพัฒนาทักษะของขาราชการในเรื่องของการบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวม จะนําไปสูประสิทธิผลของการปฏิรูประบบราชการ ที่สอดคลองกับบริบทของ
การบริหารราชการแนวใหม อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความตองการ ของประชาชน
ไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ตอไป                          
                               

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก. คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานฯ 
หนังสือขอความรวมมือประชาสัมพันธโครงการ 

จดหมายขาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 





 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จดหมายขาวฉบับท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จดหมายขาว ฉบับท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ข. ภาพถายการประชุมคณะทํางานชุดตาง ๆ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมใหคําปรกึษาหารอืแกคณะทํางานขบัเคลื่อนการบรหิารงานแบบมีสวนรวมฯ 
วันท่ี  24  มกราคม  2551 



 
คณะทํางานขับเคลื่อนฯ รวมประชุมและสอบถามขอซักถาม 

 
นายพฤฒ  ยวนแหล  อาจารยที่ปรกึษา  ตอบขอซักถามของคณะทํางานฯ 

 
 



การประชุมใหคําปรกึษาหารอืแกคณะทํางานขบัเคลื่อนการบรหิารงานแบบมีสวนรวมฯ 
วันท่ี  24  มกราคม  2551 

 
นายพฤฒ  ยวนแหล  อาจารยที่ปรกึษา  ใหคําแนะนําแกคณะทํางานฯ ในการดําเนนิโครงการฯ 

 
 



 
 

การประชุมใหคําปรกึษาหารอืแกคณะทํางานขบัเคลื่อนการบรหิารงานแบบมีสวนรวมฯ 
วันท่ี  24  มกราคม  2551 

 
นายพฤฒ  ยวนแหล  อาจารยที่ปรกึษา  ตอบขอซักถามของคณะทํางานฯ 



 
คณะทํางานขับเคลื่อนฯ รับฟงขอแนะนําและสอบถามขอซักถามเพิ่มเติม 

 
 

การประชุมใหคําปรกึษาหารอืแกคณะทํางานขบัเคลื่อนการบรหิารงานแบบมีสวนรวมฯ 
วันท่ี  24  มกราคม  2551 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

นายพฤฒ  ยวนแหล  อาจารยที่ปรกึษา  ตอบขอซักถามของคณะทํางานฯ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด 
และคณะทํางานภาคประชาชน 

รวมประชุมปรึกษาหารือ  เมื่อวันท่ี   4   มีนาคม  2551 



 
คณะทํางานฯ รวมประชุมหารือ 

 
นายวชิรพงศ  สกุลรัตน  ตัวแทนภาคเอกชนรวมเสนอขอคิดเห็นในการดําเนินการ 
การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด 

และคณะทํางานภาคประชาชน 



รวมประชุมปรึกษาหารือ  เมื่อวันท่ี   4   มีนาคม  2551 

 
 

 
นายวิน  จินดานิล  ตัวแทนภาคเอกชนเสนอความคิดเห็นในที่ประชุมคณะทํางาน 



การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัดและคณะทํางานภาค 
ประชาชน 

รวมประชุมปรึกษาหารือ  เมื่อวันท่ี   4   มีนาคม  2551 
 

 
คณะทํางานฯ  รวมประชุมปรึกษาหารือ 



 
 

การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด 
และคณะทํางานภาคประชาชน 

รวมประชุมปรึกษาหารือ  เมื่อวันท่ี   4   มีนาคม  2551 

 



คณะทํางานรวมประชุมหารือแนวทางการดําเนินการ 

 
การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด 

และคณะทํางานภาคประชาชน 
รวมประชุมปรึกษาหารือ  เมื่อวันท่ี   4   มีนาคม  2551 



 
คณะทํางานฯ  รวมพิจารณาการดําเนินโครงการฯ 

 
นายกิตติพันธ  เพชรชู  จาจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขารวมประชุมคณะทํางานฯ 

การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด 



และคณะทํางานภาคประชาชน 
รวมประชุมปรึกษาหารือ  เมื่อวันท่ี   4   มีนาคม  2551 

 
นายอิศรา  ทองธวัช  นายอําเภอสิชล  เขารวมประชุม

คณะทํางาน

 



นายพฤฒ  ยวนแหล  อาจารยที่ปรกึษาโครงการรวมประชุมใหคําแนะนําแกคณะทํางาน 

การประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการบริหารงานแบบมีสวนรวมของจังหวัด 
และคณะทํางานภาคประชาชน 

รวมประชุมปรึกษาหารือ  เมื่อวันท่ี   4   มีนาคม  2551 

 
คณะทํางานฯ รวมประชุมหารือแนวทางการดําเนินการ 



 
นายพฤฒ  ยวนแหล  อาจารยที่ปรกึษา รวมประชุมใหคําแนะนําแกคณะทํางานฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพถายการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการสงเสริมการมีสวน
รวม 

ของประชาชนในการอนรุักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 



วันที่  18-19  มีนาคม  2551 
ณ  ศูนยสาธติการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต 

หมูที่  8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 
วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 

ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 



ลงทะเบียนเขาฝกอบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 
วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 

ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 



 
ลงทะเบียนผูเขารับการฝกอบรม 

 
ผูเขารับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 



วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 
ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
นายอําเภอสิชล (นายอิศรา  ทองธวัช) เปนประธานเปดการฝกอบรม 

 



ผูเขารับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 
วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 

ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
จาจังหวัดนครศรีธรรมราช (นายกิตติพันธ  เพชรชู)  กลาวรายงาน 



 
นายอําเภอสิชล (นายอิศรา  ทองธวัช) เปนประธานเปดการฝกอบรม 

การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 
วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 

ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 



 
วิทยากรบรรยาย (นายธีรพล  ฉายวิริยะนนท) 

 
วิทยากรบรรยาย  (นายวชิรพงศ  สกุลรัตน) 

การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 



วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 
ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
ตัวแทนผูเขารับการฝกอบรมรวมซักถาม 

 



การแบงกลุมระดมความคิดเห็น 
การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 

วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 
ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
ตัวแทนกลุมการวิเคราะห จุดออน จุดแข็ง  ของพื้นท่ี รวมอภิปราย 



 
 

การประชุมเชิงปฏิบตัิการโครงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนฯ 
วันท่ี   18-19  มีนาคม  2551 

ณ  ศูนยสาธิตการตลาดและรานคาชุมชนบานหัวแรต  หมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 



แบงกลุมวิเคราะห จุดออน จุดแข็ง   ของพื้นท่ี 

 
กิจกรรมการปลูกปาชายเลน 

วันท่ี  19  มีนาคม  2551   ณ  พื้นท่ีหมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  



 
กิจกรรมรวมกันปลูกปาชายเลน 

 
กิจกรรมรวมกันปลูกปาชายเลน 

 
 

กิจกรรมการปลูกปาชายเลน 



วันท่ี  19  มีนาคม  2551   ณ  พื้นท่ีหมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
กิจกรรมปลูกปาชายเลน 

 
กิจกรรมปลูกปาชายเลน 

 



 
กิจกรรมการปลูกปาชายเลน 

วันท่ี  19  มีนาคม  2551   ณ  พื้นท่ีหมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
กิจกรรมปลูกปาชายเลน 



 
กิจกรรมปลูกปาชายเลน 

 
กิจกรรมการปลูกปาชายเลนและการปลอยพนัธุปลา 

วันท่ี  19  มีนาคม  2551   ณ  พื้นท่ีหมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช 



 
กิจกรรมเสริมปลอยพันธุปลา 

 

 
 

กิจกรรมการปลูกปาชายเลนและการปลอยพันธุปลา 



วันท่ี  19  มีนาคม  2551   ณ  พื้นท่ีหมูท่ี 8  ตําบลเสาเภา  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
กิจกรรมเสริมปลอยพันธุปลา 



 
 

บรรณานุกรม 
 

สํานักงาน ก.พ.ร. และสถาบันพระปกเกลา.2550.การบริหารราชการจังหวัดแบบมีสวนรวม 
 สําหรับบุคลากรภาครัฐระดับจังหวัด. สํานักงาน ก.พ.ร.และสถาบันพระปกเกลา, 
มิถุนายน 
สํานักงาน ก.พ.ร. และสถาบันพระปกเกลา.2550. คูมือสําหรับจังหวัดโครงการสงเสริมการ
สราง 
 ระบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวมระดับจังหวัด. สํานักงาน ก.พ.ร. และ
สถาบัน 
 พระปกเกลา 
สํานักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช.2550. นครศรีธรรมราช 2550. กลุมงานขอมูลสารสนเทศ
และ 
 การสื่อสาร สํานักงานจังหวัดนครศรีธรรมราช.นครศรีธรรมราช: 
 โรงพิมพประยูรการพิมพ. 



อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช. 2551. บรรยายสรุปการดําเนินงานโครงการภายใต 
            ยุทธศาสตรอยูดีมีสุขระดับจังหวัดนครศรีธรรมราช. อําเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช. 
องคการบริหารสวนตําบลเสาเภา.2551. บรรยายสรปุองคการบริหารสวนตําบลเสาเภา. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



รายช่ือคณะทํางาน 
 

1. นายกิตติพันธ  เพชรชู         ที่ทําการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2. นายสมโชค      เสนา            ทีท่ําการปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
3. นายสุวัฒน       ยอดหวาน   สํานกังานจังหวัดนครศรีธรรมราช 
4. นางสมร           พลไชย        สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                                                 จังหวัดนครศรธีรรมราช 
5. นายสราวุธ       พลสทิธิ์       สํานักงานเกษตรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
6. นายสําราญ      พิศนพุงศ     สํานักงานจัดหางานจังหวัดนครศรีธรรมราช 
7. นายทรงชัย      เสงโสต         สํานักงานประมงจังหวัดนครศรีธรรมราช 
8. นางทศันยี       วนศริิพงษ    สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช 
9. นายสมเจน      รักขประเสริฐ  สํานักงานการขนสงทางน้ําที่ 4  
                                                     สาขานครศรีธรรมราช 
 

 
 


